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?J:&LAC’:;';NTO DE BETERA | NFORME DE INTERVENCION NUM. 059/23
EXPEDIENTE: RH 236-22 APROBACION PLANTILLA 2023
CENTRO GESTOR: DEPARTAMENTO DE PERSONAL

IMPORTE MODIFICACION | 43.895,58 €.

PLANTILLA (€):

Recibido el expediente arriba indicado, el dia 16 de febrero de 2023, al objeto de la emision del oportuno informe de
fiscalizacion limitada previa.

Visto lo dispuesto en las Normas de Fiscalizacion Previa Limitada vigentes, se procede a comprobar que figuran en el
expediente, los documentos y/o extremos que a continuacion se detallan, lo que en ningin caso exime al
Departamento Gestor, del cumplimiento de todos los tramites, y formalizacion de aquellos documentos que exija la
normativa vigente.

CON CARACTER GENERAL: (Anexo Cap. X Norma FLP 1.1)

Xl Existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es adecuado y suficiente a nivel de Bolsa de
Vinculacién Juridica y/o aplicaciéon presupuestaria. Que la modificacion de la plantilla 2022, cuyo expediente fue
ya informado de conformidad, ha sido aprobada por el Pleno de la corporacién, publicada sin que conste alegacion a la
misma, Informe Técnico personal de 02/02/2023, csv DP71F-RJILI-YP1GJ, Informe registro general de fecha
03/02/2023, con csv KORKD-SYI39-2V1MQ. Dicha modificacion cuenta en 2022, con el crédito necesario para llevarse
a cabo.

Que el capitulo 1 del presupuesto municipal para el ejercicio 2023 contiene el crédito necesario para llevar a cabo las
modificaciones realizadas en el expediente de modificacion de la plantilla. Teniendo en cuenta que la presente
modificacion no debe suponer un incremento del capitulo 1, sino una disminucién, ya que las dos plazas amortizadas
suponen un coste mayor que la de la plaza que se crea.

El capitulo 1 del estado de gastos del proyecto de Presupuesto General para el 2023, debera contener el importe total
de 14.200.712,10€, este importe se corresponde con el total sefialado por la Jefa de Personal en el informe/Anexo I,
firmado el dia 20/02/2023, con csv 6I8ZE-V7505-EUF]] y contempla créditos presupuestarios suficientes para la
aprobacion de la plantilla propuesta.

Las retribuciones, que se asignan en el Anexo de Personal, tanto basicas como complementarias asignadas a los
puestos de trabajo, experimentan el incremento retributivo para el ejercicio 2023, respecto de las fijadas por el
Estado para el ejercicio 2022, y ello como consecuencia de la aplicacién la Ley 31/2022 de 23 de diciembre de
Presupuestos Generales del Estado.

Segun informe de la Técnico de Personal de 12/01/2023 (csv QAQD9-8K5CX-ULI74) dichos limites previstos por la
normativa, se respetan en el Anexo de Personal del ejercicio 2023, que se acompafia junto con el resto de
documentacién en el presente expediente.

X En gastos de caracter plurianual, adecuacion de la propuesta a la normativa vigente. No procede

X Competencia del érgano al que se somete a aprobacion del acuerdo: Pleno de la Corporacién, segun art.
22.i) LRBRL.

X En los expedientes de COMPROMISO DEL GASTO, se comprobara ademas que corresponden a gastos
aprobados y fiscalizados previamente y debidamente adquiridos, con resultado favorable o resuelto la
discrepancia. No procede. Se autoriza y compromete el gasto en el mismo acto.

Xl En los expedientes de RECONOCIMIENTO DE OBLIGACION, se comprobara ademas que corresponden a
gastos comprometidos previamente y debidamente adquiridos, con resultado favorable o resuelto la
discrepancia. No procede. El reconocimiento de la obligacién se producird con la aprobacién mensual de las
noéminas.

|ZQue figura en el expediente informe propuesta favorable del departamento gestor en cumplimiento de
lo dispuesto en el art. 172 y 175 del ROF, en relacién con el acuerdo o resolucion que se propone adoptar.
Consta informe de la Técnico de Personal, de fecha 12/01/2023 con csv QAQD9-8K5CX-ULI74 sobre aprobacion de la
modificacion de la Plantilla del afio 2023 y de la relacién de puestos de trabajo. En concreto la creacién de 1 plaza de
inspector, la amortizacién de dos plazas de operario y la modificacién de la partida presupuestaria asignada al
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Coordinador de Deporte, pasando de personal laboral a funcionarial, al amparo del articulo 44 de la Ley 4/2021, de 16
de abril de la Funcién Pablica Valenciana.

X En los expedientes DECLARADOS URGENTES, salvo que asi lo indique la norma, se incluira la
correspondiente declaracion a la propuesta con informe que lo justifique. No procede.

X se comprobara que existe propuesta favorable del funcionario responsable del departamento gestor o
documentacion equivalente de comprobacion. Consta informe de la Técnico de Personal, de fecha 12/01/2023
con csv : QAQD9-8K5CX-ULI74 sobre aprobacion de la modificacion de la Plantilla del afio 2023 y de la relacion de
puestos de trabajo. En concreto la creacidn de 1 plaza de inspector, la amortizacion de dos plazas de operario y la
modificacion de la partida presupuestaria asignada al Coordinador de Deporte, pasando de personal laboral a
funcionarial, al amparo del articulo 44 de la Ley 4/2021, de 16 de abril de la Funcién Publica Valenciana.

X se comprobara que consta informe juridico favorable del funcionario responsable del Servicio juridico.
Consta informe de la Técnico de Personal, de fecha 12/01/2023 con csv QAQD9-8K5CX-ULI74 sobre aprobacién de la
modificacion de la Plantilla del afio 2023 y de la relacidn de puestos de trabajo. En concreto la creacidén de 1 plaza de
inspector, la amortizacion de dos plazas de operario y la modificacion de la partida presupuestaria asignada al
Coordinador de Deporte, pasando de personal laboral a funcionarial, al amparo del articulo 44 de la Ley 4/2021, de 16
de abril de la Funcién Publica Valenciana.

Consta igualmente conformidad emitida por la secretaria municipal del informe del departamento de personal.

OBSERVACIONES:

Primero.- En relacion con el indice de contenidos, y sin perjuicio de las motivaciones recogidas en el oficio de
remision del expediente, sobre la falta de personal a los efectos de la elaboracidon de los indices con los requisitos
recogidos en fiscalizaciones anteriores, en concreto en cuanto a la referenciando su correspondiente cédigo seguro de
verificacién (csv), se reitera la necesidad de que se cumplan todos los extremos que la intervencion indica, a los
efectos de garantizar la integridad de los expedientes a fiscalizar y, en general, la seguridad juridica en la tramitacién
de los mismos.

Segundo.- Respecto del cumplimiento de las limitaciones de tasa de reposicion de efectivos vigente, en su caso.
Consta mencién en el Informe de la técnico de personal sobre el cumplimiento de las limitaciones de tasa de
reposicién de efectivos vigente o en su defecto de su no aplicacién al presente expediente. Se entiende que no
procede su analisis en este momento procedimental;
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1.- Adecuaciones retributivas por el contenido del puesto de trabajo. En todos aquellos casos en que se produzca
una modificacién de las condiciones de un puesto de trabajo, o la reclasificacion del mismo, normalmente mediante una
rectificacién de la RPT de la corporacidn, que suponga una nueva valoracién del puesto y por lo tanto una adecuacion
retributiva; en estos supuestos el limite del 3,5 por ciento de subida salarial (previsto en la LPGE para el ejercicio 2022, en
cédmputo total) estard excluido, y el importe aplicable a la masa salarial total serd la que resulte de esa nueva valoracidn.

2.- Por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa. En todos aquellos casos en que se
produzca una wariacidn de efectivos, puede producirse al crear nuevas plazas en la plantilla, de acuerdo siempre con la
limitacién establecida para la oferta publica de empleo prevista en el articulo 20.Uno de la LPGE sobre tasa de reposicion de
efectivos, 0 como consecuencia de jubilaciones, amortizacidn de plazas, etc.

3.- Por el grado de consecucidn de los objetivos fijados al puesto de trabajo, cuando asi esté establecido. Dichas
medidas singulares y excepcionales pertenecen al @mbito de la potestad de auto organizacidn administrativa de las
corporaciones locales, y puede generar incrementos retributivos superiores al 3,5 por ciento; si bien, puesto que se trata de
una excepcidn a la norma, deberd interpretarse de manera restrictiva y justificarse en todo caso su necesidad.

Quedaria por tanto, amparada por la excepcidn contenida en el apartado 7 del articulo 19, no vulnerando lo
establecido en el apartado 2 del articulo 18 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2022 y dado
que se trata de una variacidn del nimero de efectivos asignados al area. Dicha variacidn de efectivos, puede producirse al
crear nuevas plazas en la plantilla, de acuerdo siempre con la limitacidn establecida para la oferta plblica de empleo
prevista en el articulo 20.Uno de la LPGE sobre tasa de reposicidn de efectivos, o como consecuencia de jubilaciones,
amortizacion de plazas, etc.

Dicho articulo 20.Uno.4, y a los efectos de |a tasa de reposicién de efectivos considera como sector prioritario
“....Ilas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos de Policia Autondmica y Policias Locales”.

A la vista de lo dispuesto por la normativa vigente de aplicacién a gue se ha hecho referencia, se estima la
conveniencia de realizar las oportunas modificaciones en la plantilla municipal.

En este sentido, consta en la plantilla dos puestos de Operario servicios, de naturaleza laboral fija, dotadas en el
presupuesto del ejercicio 2022 y que actualmente no se encuentran ocupadas, por lo que se estima la conveniencia de
proceder a la amortizacion de dichas plazas, destinando dicha consignacidn a la creacién de la nueva plaza propuesta.

Tercero.- En el expediente de plantilla que se somete a fiscalizacidn previa, se acompaiia el anexo de personal 2023,
documento que, segun el art. 168.1 c) del TRLRHL, debera unirse al Presupuesto General, que, previo informe de la
Intervencién, se someterd al Pleno para su aprobacién, enmienda o devolucién, en los términos del art. 168.4 del
TRLRHL.

Cuarto.- En relacién con la aprobacién de la RPT, es necesario apuntar en primer lugar que la necesidad o no de
informe previo del 6rgano interventor en estos supuestos no es una cuestion pacifica. Como tal, este informe no esta
recogido dentro de los supuestos tasados de actuaciones de control permanente atribuidas al drgano interventor en el
ejercicio de la funcién interventora ni en el Real Decreto 424/2017 ni en el Real Decreto 128/2018, y, por
consiguiente, podria considerarse que no es estrictamente preceptivo el informe previo del interventor. No obstante y
aunque la legislacion aplicable no lo establezca de forma expresa, en aras de dotar de una mayor seguridad juridica al
procedimiento, esta Intervencién considera coherente y ajustada a derecho la inclusidn de este informe previo.

Y es que debemos tener en cuenta que se trata de un informe cuya necesidad de emisién nunca se ha recogido de
forma expresa en la normativa de aplicacion, pero que sin embargo se han elaborado de forma habitual por los
interventores de las Entidades Locales, precisamente por tratarse de una cuestidon que afecta a la gestion econémica y
presupuestaria, en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria; y porque es habitual que sean los propios miembros de las Corporaciones, Alcaldes o Presidentes,
quienes soliciten ese asesoramiento econdmico-financiero en estos asuntos, convirtiéndose asi en necesaria la
emision de este informe de control permanente previo de la intervencion, en atencion a lo dispuesto en el apartado 5°
del articulo 4.1.b del Real Decreto 128/2018.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares.

La relacidén de Puestos de Trabajo se define como el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacién de
personal, debe reflejar las necesidades de los servicios, detallando los requisitos especificos de cada puesto de
trabajo.

La Relacidn de Puestos de Trabajo debe ser objeto de negociacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.m)
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre.
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Segun lo dispuesto en el articulo 22.2.i) de la Ley 7/1985 por la que se aprueban las bases del régimen local, la
competencia para la aprobacion de la relacién de puestos de trabajo es el Pleno de la corporacion;

Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de
Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual

Se trata ademas de una_competencia indelegable tal y como reza el apartado cuarto del mismo articulo;

El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo las
enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i), 1) y p), y en el apartado 3 de este articulo

El articulo 74 del TREBEP sefiala que las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provisidon y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.

El articulo 90.2 de la Ley 7/1987 sefiala que las Corporaciones locales formaran la relacién de todos los puestos de
trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacidon basica sobre funcion publica.
Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones de
puestos de trabajo, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacidn, asi como
las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios
a niveles y grupos superiores.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica dispone en su articulo 15, de
aplicacién supletoria a las corporaciones locales de acuerdo con el articulo 1.5 de la misma, que:

1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el instrumento técnico a través del cual se
realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos para el
desempefio de cada puesto en los términos siguientes:

a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del personal funcionario de cada
Centro gestor, el niUmero y las caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de
aquellos otros que puedan desempefiarse por personal laboral.

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la denominacidn, tipo y sistema de provisién de los
mismos; los requisitos exigidos para su desempefio; el nivel de complemento de destino y, en su caso, el
complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario,
o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.

En ausencia de una regulacion clara sobre el contenido que debe de tener la relacion de puestos de trabajo por parte
de la legislacién estatal, la Ley 24/2021 de Funcidn Publica Valenciana aplicable a los municipios de acuerdo con el
articulo 3.1.d) senala el contenido de la misma en su articulo 47 y 48:

1. La relacidn de puestos de trabajo es el instrumento técnico a través del cual las administraciones publicas, los
organismos publicos, los consorcios y las universidades publicas, organizan, racionalizan y ordenan su personal para
una eficaz prestacion del servicio publico. Su contenido se elaboraréd en funcién de las necesidades del servicio,
deberan ser objetivadas y justificadas en virtud del andlisis previo de los puestos de trabajo y los perfiles de
competencias profesionales, debiendo quedar explicitas las razones objetivas que la sostienen desde el punto de vista
del interés publico.

2. Los presupuestos reflejaran los créditos correspondientes a las relaciones de puestos de trabajo, sin
que pueda existir ningun puesto que no esté dotado presupuestariamente.

3. La Administracion de la Generalitat podré cooperar con las entidades locales que no cuenten con recursos
suficientes para la elaboracion de sus relaciones de puestos de trabajo. (Articulo 47)

1. La relacién de puestos de trabajo es publica y ha de incluir todos los puestos de trabajo de naturaleza funcionarial,
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laboral y eventual existentes.

2. Las relaciones de puestos de trabajo incluirdn:
a) Numero.

b) Denominacion.

c) Naturaleza juridica.

d) Clasificacion profesional en un grupo, subgrupo o agrupacidon profesional para los puestos funcionariales y en el
respectivo grupo profesional para los puestos laborales.

e) Retribuciones asignadas al mismo.

f) Forma de provision.

g) Adscripcién organica.

h) Localidad o movilidad geogréfica, en su caso.

i) Requisitos para su provision, entre los que deberd constar necesariamente el cuerpo, agrupacién profesional y, en
su caso, escala correspondiente para los puestos funcionariales que tengan caracter permanente en los términos
previstos en la normativa de desarrollo de la presente ley y la categoria profesional para los puestos laborales.

Jj) Competencia lingliistica en los conocimientos de valenciano requerida, en los términos establecidos
reglamentariamente.

k) Funciones.

/) Méritos, en su caso.

m) En su caso, pertenencia a una agrupacion de puestos de trabajo.
n) Porcentaje de jornada, en su caso.

o) Cualquier otra circunstancia relevante para su provision en los términos previstos reglamentariamente.
(Articulo 48)

En relacién a los complementos especificos y de destino hemos de referirnos al Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local. Asi en su
articulo tercero y cuarto sefiala que:

Complemento de destino:

1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios de Administracion Local seran los que en
cada momento se establezcan para los funcionarios de la Administracion del Estado.

2. Dentro de los limites maximo y minimo sefalados, el Pleno de la Corporacion asignara nivel a cada puesto de
trabajo atendiendo a criterios de especializacién, responsabilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad
territorial y funcional de los servicios en que esté situado el puesto.

3. En ningln caso los funcionarios de Administracion Local podran obtener puestos de trabajo no incluidos en los
niveles del intervalo correspondiente al grupo de titulacion en que figure clasificada su Escala, Subescala, clase o
categoria.

4. Los complementos de destino asignados por la Corporacién deberan figurar en el presupuesto anual de la misma
con la cuantia que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada nivel.

5. Los funcionarios so6lo podran consolidar grados incluidos en el intervalo correspondiente al grupo en que figure
clasificada su Escala, Subescala, clase o categoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Medidas para la reforma de la Funcion Publica, y de acuerdo con lo establecido en el presente Real Decreto.

Complemento especifico:
1. El complemento especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en
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atencion a su especial dificultad técnica, dedicacidon, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En
ningln caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran
tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan
concurrir en un puesto de trabajo.

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter previo, que por la Corporacion
se efectle una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el nimero 1 de este
articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion de puestos de trabajo, determinara
aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefialando su respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos figurara en el presupuesto y no podra
exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.

Por su parte la Ley Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidon Publica senala en el
articulo 23.3 a) y b);

a) El complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desemperie.

b) ElI complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en
atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En
ningun caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo.

Quinto.- PLANTILLA PRESUPUESTARIA - RPT

El legislador no da una definicién de la plantilla de personal, y tanto la LBRL, como el TRRL la identifican con la RPT.
No obstante, la distincion entre Plantilla y RPT exige separar los conceptos de plaza y puesto de trabajo, que no
siempre aparece clara y precisa en todos los textos legales, llegandose a confundir en algunos casos. En este sentido,
el EBEP no contiene referencias especificas sobre las plantillas presupuestarias, o que parece indicativo de que
esta materia concreta quedard a disposicion de las leyes sectoriales de cada Administracidon que estableceran cada
una las normas que les sean de aplicacion.

Se puede definir como relacion detallada de plazas asignadas a cada una de las Escalas, Subescalas, Clases vy
Categorias, en que se integran los funcionarios, el personal laboral y eventual, bien para la totalidad de la
organizacion (plantilla inorganica), bien para cada érgano de la misma (plantilla organica).

Es el conjunto de plazas creadas por la Corporacién local agrupadas en Cuerpos, Escalas, Subescalas, Clases y
Categorias en lo funcionarial y los diversos grupos de clasificacion en lo laboral, de acuerdo con la estructura
establecida por la normativa aplicable. La plantilla de personal materializa la estructura de personal. La plantilla no
contiene puestos de trabajo sino plazas.

Con bastante frecuencia se hacia referencia al concepto de “Plantilla Presupuestaria de Personal” como el conjunto de
plazas efectivamente dotadas por cada entidad local (Sélo existen en la plantilla aguellos puestos que han estado
efectivamente dotados), constituyendo tradicionalmente el instrumento bdsico de ordenacion y control de
personal. A partir de la Ley 30/1984 gran parte de sus tradicionales funciones han pasado a ser
asumidas por las RPT, quedando en ultima instancia reducidas las Plantillas a los aspectos de control presupuestario y
de informacién cuantitativa, con el objetivo de coordinar la estructura del empleo publico de cada Administraciéon con
las decisiones presupuestarias anuales.

Las plantillas y puestos de trabajo de todo el personal de la Administracion Local se fijardn anualmente a través de su
presupuesto. Asi, la Ley 30/1984 se limita a sefialar la obligatoriedad de la plantillas para todo tipo de personal
ligdndolas a los Presupuestos.

La legislacion andaluza, después de sefialar que “la funcion publica se estructura bdasicamente por
medio de Jlas RPT y de las plantillas presupuestarias”, define éstas como “/la relacion de plazas que
correspondan con cada una de las categorias de personal y, tratdandose de funcionarios, ordenadas por grupos”.
Afade que “podrd establecerse una dotacién global para retribuir los trabajos ocasionales o urgentes que no
correspondan a puestos de trabajo incluidos en la RPT, en razdn a su falta de permanencia o de previsibilidad, asi
como para satisfacer el importe de los contratos de servicio” y termina con la declaracion un tanto peculiar de que “a
efectos de esta ley, se entiende por plaza el puesto de trabajo con dotacién presupuestaria”.
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En la legislacién especificamente local se dedican preceptos a la regulacién de la plantilla, tanto en la LBRL, como en
el TRRL; y presupuestariamente, en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por R.D.Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y su legislacion de desarrollo, por la interconexiéon entre Plantilla y Presupuesto, alude a la
necesaria integracion y coordinacion entre ambas figuras.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccién séptima, de 20
de Octubre de 2008, ofrece ambas definiciones, destacando la subordinacion de la Plantilla organica a la RPT:

La RPT es el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las
necesidades de los servicios, y precisando la denominacion, caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos
exigidos para el desempefio de cada puesto y determinacion de sus retribuciones complementarias.

Por su parte, la Plantilla Organica tiene un ambito mas reducido, pues no determina las caracteristicas esenciales del
puesto, ni requisitos para su ocupacion, y su finalidad es distinta, predominantemente de ordenacidén presupuestaria,
y por ello, exenta de preceptiva negociacidén sindical. En definitiva, la aprobaciéon de la Plantilla Orgdnica o Plantilla
Presupuestaria no es sino la aprobacién de una partida de los presupuestos y por lo tanto, una cuantificacion de
plazas

El articulo 90 de la LBRL establece: la plantilla comprende todos los puestos de trabajo (se refiere a plazas)
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

"1. Corresponde a cada Corporacion Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”

Asimismo el articulo 126 del TRRL, aprobado por R.D.Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, dispone:

"1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasion de la aprobacién del Presupuesto y
habran de responder a los principios de racionalidad, economia, y eficacia enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. A ellos se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los
mencionados principios”

La creacion de plazas y la plantilla es consustancial con la potestad de autoorganizaciéon a que se refiere el articulo
4.1.a) de la LBRL, excluida, por tanto y en principio, de la obligatoriedad de la negociacién. No obstante, vistos los
términos del articulo 32.c) de la Ley 9/1987, de 12 de junio (LOR) en la redaccion dada por la Ley 7/1990, de 19 de
julio, que se refiere a la preparacion y disefio de los planes de OEP, en que se encuentra insita la negociacién
colectiva, pues mal se puede preparar y disefiar la OEP si previa o conjuntamente con ésta no se ha examinado la
creacién de plazas.

Ahora bien, en cuanto a la potestad de autoorganizacion tampoco debe olvidarse que por encima de las decisiones
municipales estédn las Leyes que anualmente aprueban los Presupuestos Generales del Estado que pueden, y asi lo
vienen haciendo, condicionar la facultad de creacién de plazas. El articulo 129.1.b) asi nos lo recuerda al sefialar
como atribucion del Gobierno de la Nacidn, el establecer los limites de caracter general a los gastos de personal de las
Entidades Locales, sin perjuicio a los que puedan establecerse en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado o
en otra Leyes.

Por tanto, tal y como ya se viene sefialando la plantilla deberd comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobard anualmente con ocasién
de la aprobacién del Presupuesto y habra de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la
Ley 7/198525. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a
los mencionados principios. Asi, las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia
y establecerse de acuerdo con la ordenaciéon general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar
los limites que se fijen con caracter general.

Su confeccidn tiene que ser necesariamente planificada y hacerse en conexién con los datos que suministre la RPT y
el Registro de Personal.

La planificacién es necesaria en cumplimiento de los principios de racionalidad, economia y eficiencia a los que se
refiere concretamente el articulo 90.1 de la LBRL; y como inmediata consecuencia, la motivaciéon, tal y como
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establece el articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En relacion a la Relacion de puestos de trabajo, constituyen el principal instrumento organizativo de las Entidades
locales, el mas importante de ordenacion y gestion de personal, pues a través de ella se disefia el modelo
organizacional a nivel de estructura interna, ordenando y clasificando al personal en orden a la realizacién concreta
del trabajo a desarrollar.

Mediante la RPT se racionaliza y ordena la funcidon publica y es un instrumento esencial de la politica general de
personal al incluir en la misma la dimensidon econdmica o presupuestaria.

La obligatoriedad de elaborar la RPT deriva del derogado, tras el EBEP, articulo 16 LMRFP en su redaccién dada
por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, que obliga a las Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas a
formar la RPT existente en su organizacidén en los términos previstos en la legislacion basica sobre Funciéon Publica,
que debera incluir en todo caso la denominacién, tipo, caracteristicas esenciales y sistemas de provision de los
puestos (basico para la carrera administrativa), las retribuciones complementarias que les correspondan y los
requisitos exigidos para su desempefio. Estas RPT seran publicas.

La RPT incluye, para cada puesto de trabajo, su denominacion, tipo, caracteristicas esenciales y sistemas de provision
de los mismos, sus retribuciones complementarias, asi como los requisitos exigidos para su desempefio. Son las
Corporaciones Locales las que forman tales relaciones, pero habran de respetar las normas que dicta el Estado para
su confeccidn, descripcion de puestos de trabajo- tipo, las condiciones para su creacion y normas basicas de
promocion interna y de la carrera administrativa.

Las relaciones de personal antes de describir las caracteristicas de cada puesto de trabajo reciben el nombre de
plantillas y respecto de estas la normativa aplicable se recoge en el articulo 90.1 LBRL.

En cuanto al personal eventual, los puestos de trabajo reservados a este tipo de personal deberan figurar en la
plantilla de personal de la Corporaciéon. Podran ser desempefiados por personal eventual determinados puestos de
trabajo de caracter directivo, incluidos en la RPT de la Corporacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas que
dicte el Estado para su confeccidn. En estos supuestos, el personal eventual debera reunir las condiciones especificas
que se exijan a los funcionarios que puedan desempefiar dichos puestos. En ningln caso el desempefio de un puesto
de trabajo reservado a personal eventual constituird mérito para el acceso a la funciéon publica o a la promocién
interna. El articulo 176 TRRL pone de manifiesto la subordinacién de la denominada “Plantilla organica” a la
RPT.

El articulo 90.2 de la LBRL 7/198542 dispone que “Las Corporaciones Locales formaran la RPT de
todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los términos previstos en la legislaciéon basica sobre
funcidon publica”, para después indicar que “corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales
hayan de confeccionarse las RPT, la descripcién de puestos de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su
creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocion
de los funcionarios a niveles y grupos superiores”.

En consecuencia, la creaciéon, modificacidn de las caracteristicas del puesto de trabajo o incluso la supresién del
mismo, exige que la alteracién se efectue via alteracién de la RPT.

Es importante precisar, que la cuestion planteada consiste en determinar la existencia de una vinculacién y
subordinacién de la Plantilla organica a la RPT, de tal forma que aquella no pueda contradecir a ésta, y en segundo
lugar, si, en el caso de no existir dicha RPT, al no haber sido aprobada por la Administracién correspondiente, la
aprobacion de la Plantilla organica es instrumento idoneo para modificar el contenido de los puestos de trabajo.

La creacion de puestos de trabajo, asi como la modificacién del contenido de cada puesto de trabajo, se realizara a
través de la RPT, vinculando a las Plantillas organicas, éstas ultimas con un marcado caracter presupuestario. Esta
RPT no podré comprender plazas o puestos gue no cuenten con la necesaria dotacién presupuestaria. Para determinar
el contenido de la RPT se ha de realizar, una previa clasificacion de los mismos a través de la valoracion y evaluacion
de su contenido, atendiendo exclusivamente a la naturaleza, y circunstancias concretas de sus ocupaciones (dificultad
técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad, especializacién, competencia, mando, etc.) y no a
los méritos de quien los ocupe.

Por tanto la diferencia entre la plantilla de personal y la Relacién de Puestos de Trabajo puede concretarse del
siguiente modo;

La plantilla es el instrumento de planificacion que comprende todas las plazas existentes en la Corporacién con
dotacién presupuestaria, cubiertas o vacantes. La plantilla se aprueba anualmente con ocasién de la aprobacion del
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presupuesto, y ha de responder a principios de racionalidad, economia y eficiencia. En la plantilla se relacionan las
concretas plazas que estaran referidas a los puestos previstos en la RPT, y en la misma se debe establecer la concreta
situacidén de cada plaza, cubierta o vacante, asi como escala, grupo, subgrupo. En definitiva, la_aprobacién de la
Plantilla Organica no es sino la aprobacién de una partida de los presupuestos.

La RPT, como su nombre indica, es la relacién de todos los puestos de trabajo del Ayuntamiento, funcionarios y
laborales que se requieren para el funcionamiento del mismo y que constituye su organigrama de personal. Tal y
como establece el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
las Corporaciones locales formaran la relacién de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién de
caracter permanente y que podran ser cubiertos por personal funcionario, laboral o eventual, definiendo las
caracteristicas de cada puesto en cuanto a sus funciones, atribuciones y competencias. Por ello, no deberdn incluirse
las contrataciones temporales, que no tienen continuidad en el tiempo. La RPT, en definitiva, es el instrumento
técnico de caracter objetivo a través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios, precisando los requisitos para el desempeiio de cada puesto, y comprendiendo la denominacién y
caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos exigidos para su desempefio y determinacion de sus retribuciones
complementarias.

La RPT unida al concepto de «puesto de trabajo» tiene pues, caracter objetivo y recoge las funciones y tareas
concretas atribuidas al cuerpo o subescala donde se encuadre dentro de la entidad local; y la plantilla tiene caracter
subjetivo, comprendiendo la relacién de plazas asignadas a cada una de las escalas, subescalas, clases y categorias
que corresponde a un funcionario o personal laboral que ha superado las correspondientes pruebas de acceso al
empleo publico en esa administracion.

Estos instrumentos organizativos se complementan. Todas las plazas deben estar previstas en la RPT, estén vacantes
o cubiertas, y la plantilla debe determinar la situacion de cada puesto de trabajo, y si una plaza estd vacante, lo
seguird estando en la RPT y en la plantilla deberd aparecer como vacante, mientras no se cubra de forma
reglamentaria, si bien, debera presupuestarse si esta ocupada por interino, indefinido no fijo o laboral temporal.

La plantilla tiene un ambito mas reducido, pues no determina las caracteristicas esenciales del puesto, ni requisitos
para su ocupacion, y su finalidad es distinta, predominantemente de ordenacién presupuestaria.

Es decir, la plantilla debe incluir y determinar la plaza concreta asignada a cada puesto de trabajo previsto y
determinado en la RPT. La plantilla determinara las retribuciones basicas propias del grupo de clasificacion, mientras
que en la RPT se concretaran el complemento de destino y el especifico, siendo con ello dos documentos
interdependientes.

Caracter subjetivo: ligada al empleado publico Caracter objetivo: ligado a las tareas y funciones

concretas que realiza cada empleado

Relacionada grupos clasificacion retribuciones basicas | Relacionada grupos clasificacion retribuciones

complementarias

La adquisicion de la plaza es previa a la del El puesto de trabajo se adquiere una vez obtenida
puesto dado que la condicion de funcionario se|la plaza, es posterior a ella
adquiere con la toma de posesién de la plaza

Relacionada grupos clasificacién titulacion. No estd conexionado directamente con la posesion
de un titulo académico aunque puede estarlo

Esta unida a la estructura legal de: escalas, Esta unido a la relacion de puestos de trabajo

subescalas, clases y categorias (RPT)

Exige la existencia de un puesto No exige necesariamente una plaza en la

plantilla estructural (por ejemplo, caso del personal
laboral temporal)

La obtencion de la plaza no estad conectada de Esta conectado de forma concreta al trabajo a

forma concreta con un puesto realizar
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La carrera administrativa se realiza a través de la La carrera administrativa se realiza a través de la

promocién interna

promocion profesional.

* Por tanto, un puesto de trabajo es la figura creada a través de una RPT, que es el instrumento que define las
caracteristicas, perfil, propiedades, requisitos y retribuciones complementarias, sin contener las disponibilidades
presupuestarias.

La plaza es la figura que se crea a través de la plantilla de personal, entendida como la relacion de puestos
amparada en el presupuesto que contiene el listado de los Unicos puestos de trabajo de la Corporacion Municipal a los
que, precisamente por ello, se puede dar cobertura.

Puede decirse que la plaza la ocupa el funcionario en propiedad, y que el puesto es aquello que realiza, es decir, sus
tareas, funciones, su horario, sus retribuciones complementarias...

La plaza es el derecho que podemos considerar asiste a quien accede al ambito de la funcién publica de ocupar un
puesto de trabajo, previa participacion en un proceso selectivo y previa convocatoria de aquél, habrian de tomarse en
consideracion en relacion con este concepto de «plaza» todas las normas contenidas en el TRLEBEP, las leyes
autondémicas en materia de funcion publica y la propia normativa estatal de aplicacion supletoria a los entes locales en
lo que respecta a esta ultima cuestion: convocatoria de plazas y organizacion de procesos selectivos para la obtencion
de aquellas. Sin embargo, el puesto, que presenta un caracter objetivo, definido funcionalmente con independencia
de la persona concreta que lo ocupe - figura en la RPT, se ocupa mediante los sistemas de provision de puestos, es
decir, es la unidad estructural basica de la organizacién a través de la cual nos movemos dentro de la administracion.

RESULTADO DEL CONTROL PERMANENTE:

X FAVORABLE. Por todo lo expuesto, quien suscribe informa FAVORABLEMENTE la aprobacién de la plantilla del
ejercicio 2023 de este Ayuntamiento.

CONCLUSION: Procede la tramitacion del expediente.

En Bétera, a la fecha y con las firmas electrénicas que figuran en este documento.
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