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N° de expediente: INT2017056

INFORME DE INTERVENCI(:)N N° 206/2017 SOBRE APROBACION DEL PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2017

Visto el expediente de Presupuesto General del Ayuntamiento de Bétera para el ejercicio
2017, conforme a lo dispuesto en el art. 168.4 del RDL2/2004 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, se INFORMA:

1° LEGISLACION APLICABLE:

-Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen local modificada por la ley
57/2003, de 16 de Diciembre de Medidas para la modernizacién del Gobierno Local (LBRL).
-Real Decreto legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

-Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril.

-Orden EHA 3565/2008 de 3 de Diciembre por la que se aprueba la estructura de los
Presupuestos de las Entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de
Marzo de 2014.

-Ley 10/2010 de la Generalitat, de Ordenacion General de la Funcién Publica Valenciana, de
6 de Julio.

Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
( LOEPSF).

-Real Decreto 861/86 de 25 de Abril, por el que se establece el régimen de Retribuciones de
los Funcionarios de la Administracién Local.

29 CONCEPTO:
El articulo 162 TRLRHL sefiala que:

"Los Presupuestos Generales de las Entidades Locales constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y
sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspon-
diente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local correspondiente.”

De esta definicion se pueden deducir, por lo pronto, dos consecuencias:

13, Que el presupuesto es una autorizacidon y limite maximo en relacion con los gastos a
efectuar en el ejercicio econdmico a que se refieren (ya que el documento presupuestario
limita los gastos de forma cuantitativa, cualitativa y temporalmente).

23, Que, respecto de los ingresos, solo contiene una prevision de los mismos, sin
establecerse limitacion alguna en cuanto al montante de los que se vayan a recaudar o
recibir, es decir un aumento de los ingresos no conlleva la necesidad de modificar los
presupuestos, tratamiento diferente respecto a los gastos presupuestarios, pues un aumento
de las necesidades que no estén previstas expresamente en el presupuesto implica
necesariamente que el documento presupuestario se tenga que modificar.

El presupuesto es, por tanto, la expresion cifrada, conjunta y sistematica de:

10, Las obligaciones que, como maximo, puede reconocer la entidad y sus organismos
autonomos. Tiene caracter vinculante, tanto cualitativa como cuantitativamente.

20, Los derechos que se prevén liquidar durante el correspondiente ejercicio. Se trata de una
mera prevision.
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3° CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL:

Tal y como establece el articulo 164 del TRLRHL, el presupuesto general estara integrado
por:

a) El Presupuesto de la propia entidad.

b) La de los organismos autonomos dependientes de esta.

c) Los Estados de Prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local.

El Presupuesto general ademas incluira las Bases de ejecucion (art. 165 TRLRHL) y al mismo
se uniran los siguientes anexos:

a) Los planes de inversion y sus programas de financiacion que, para un plazo de
cuatro afos, podran formular los Municipios y demas Entidades locales de ambito
supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titular Gnico o participe mayoritario la Entidad
local.

c) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del
mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con
distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al
mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el ejercicio.

4° DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE:

Conforme dispone el articulo 168 TRLRHL, al Presupuesto de la Entidad Local se le unira la
siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

Destacan, como novedad, entre la documentacion a incluir en el presupuesto de la Entidad
Local, los anexos introducidos en el art. 168.1 TRLRHL, redactado por el apartado 2 de la
Disp. Final 1@ del RD-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico
(EDL 2014/219945):

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada
de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y
la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del



Cédigo Verificacion Documento : 11340053744613413630 - https://sta.betera.es/sta/pages/utils/documentCheck.jsp

AJUNTAMENT DE BETERA (VALENCIA)
AYUNTAMIENTO DE BETERA (aLENcin

REGISTRE ENTITATS LOCALS / REGISTRO ENTIDADES LOCALES 01460706 - C.IF P-4607200-E - TEL. 96 160 03 51
C/ Jose Gascon, 9 - C.P. 46117 FAX 96 169 09 24

sistema de financiacidén a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion
del presupuesto.

Examinada la documentacion del expediente de Presupuestos de 2017, se ha verificado que
esta completa y resulta por tanto conforme a lo recogido en los articulos 164 y siguientes del
TRLRHL.

50 PROCEDIMIENTO DE ELABORACION y APROBACION:

Antes de entrar a tratar del procedimiento de elaboracion y aprobacién propiamente dicho,
hay que destacar las siguientes reglas:

a) Conforme al art. 112.4 LRBRL, “la aprobacion definitiva del Presupuesto por el Pleno de
la Corporacién habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio
en que deba aplicarse”. De aqui que el art. 168 TRLRHL establezca que el Presidente de la
Entidad formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Intervencion y con los
anexos y documentacion complementaria detallados en el art. 166.1 TRLRHL y en este
articulo, al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion,
enmienda o devolucion.

b) Segun el art. 112.5 LRBRL (art. 21 RD 500/90), “si el Presupuesto no fuera aprobado
antes del primer dia del ejercicio econdémico correspondiente, quedard automaticamente
prorrogada la vigencia del anterior”, pero, a tenor del art. 169.6 TRLRHL, la prérroga no
afectara a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior,
0 que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

c) La Disp. Adic. 162 LRBRL, introducida por la LRSAL, sefialaba que, en casos
excepcionales, cuando el Pleno de la Corporacion Local no alcanzara, en una primera
votacion, la mayoria necesaria para la adopcion de acuerdos prevista en la Ley, la Junta de
Gobierno Local tendra competencia para aprobar el presupuesto del ejercicio inmediato
siguiente, siempre que previamente exista un presupuesto prorrogado. Con esta medida se
trataba de acabar con la existencia de presupuestos prorrogados en los casos en que la
Corporacion no tuviese mayoria suficiente para aprobarlos limitando de este modo la
prorroga durante afios sucesivos, al permitir aprobar por la junta de gobierno los
presupuestos en el caso de que ya estuviesen un afo prorrogados. Recientemente, la STC
111/2016 (EDJ 2016/93843) ha declarado inconstitucional el precepto al sefalar lo
siguiente:

"Las ventajas (eventuales e indirectas) para la estabilidad presupuestaria propiciadas en
algunos casos por la disposicién adicional 162 LRBRL no superan ampliamente -ni compensan
minimamente-los relevantes perjuicios causados al principio democratico.”

Conforme establece el articulo 168.4 del TRLRHL, el Presidente de la Entidad Local
formara el Presupuesto general y lo remitira, informado por la Intervencion y con los Anexos
y documentacién complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y 168 del
TRLRHL, al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de Octubre para su aprobacion,
enmienda o devolucion.

Tal como establece el articulo 18.4 del RD 500/90, la remision a la Intervencion se
efectuara de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion
complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e
informado antes del 10 de Octubre. Dicho plazo no ha sido cumplido.
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6° ADECUACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2017 A LINEAS
FUNDAMENTALES Y MARCO PRESUPUESTARIOS 2017/2019:

Los datos de prevision econdmica del Plan Presupuestario a Medio Plazo para el periodo
2017-2019 (aprobados por Resolucién de Alcaldia n® 300/2016 de 22 de febrero) vy las
lineas fundamentales del Presupuesto 2017 (aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n®
1496/2016 de fecha 12 de Septiembre) y su comparativa con el Proyecto de Presupuestos
del 2017, son los que se resumen a continuacion:

INGRESOS PROYECTO HARCOS PPTARIOS | LINEAS FUNDAHENTALES
17201968 PPTOS 2017 &
PRESUPUESTOS 2017 i)
Ingresos 18,569 455,76 18,437 000,00 17 3453.000,00
Comiertes
Ingresos de 240,436, 38 94.000,00 200 000,00
Capital
Ingresos ro 19.090.372,14 18.591.000,00 17 5453.000,00
financieros
Ihgresos 34.000,00 25.000,00 25.000,00
financieros
Ingresos 1914 372 14 12616000, 00 17.575.000,00
Totales
GASTOS PROYECTO HARGOS PPTARIOS LINEAS FUNDAHENTALES
A17-2019 i) PPTOS 2017 &
PRESUPLESTOS 2017 &6
Gastos Comientes 17547 137 58 16.200.000,00 15.797.278,00
Gastos de Capital 1.303.234 56 800.000,00 600.000,00
Gastos no 18.650.372,14 17.000.000,00 16.397.275,00
financieros
Gastos financieras 274.000,00 350.000,00 345.000,00
Gastos Totales 10124372 14 17.350.000,00 16.742. 272,00

Como puede comprobarse las previsiones de ingresos del proyecto de Presupuestos
contemplan un escenario de ingresos corrientes para 2017 mas favorable que el estimado
entonces, fundamentado en la notable mejora de la gestion recaudatoria llevada a cabo por
la Diputacion Provincial y a la vista de la recaudacion del 2016 y actual, reflejada en la
contabilidad Municipal.

7° PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES:

Falta la aprobacion de un Plan Estratégico de Subvenciones exigido por la Ley General de
Subvenciones. Ademas, con la Ley 15/2014, de racionalizacion del Sector Publico, a partir
del 1 de enero de 2017, sera causa de nulidad la falta de publicacién e informacion de las
subvenciones concedidas por este Ayuntamiento y sus entes dependientes en |la Base de
datos nacional de subvenciones (BDNS), ya que dicha ley configura esta Base como
sistema nacional de publicidad de subvenciones.

Se utiliza como forma ordinaria de concesioén de subvenciones un procedimiento que la LGS
contempla como excepcional. Debe justificarse el caracter singular de la subvencién y las
razones que acrediten el interés publico, social, econdémico, humanitario u otras (art. 22
LGS).
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8° ADECUACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS A LA LEY 27/2013 de 27 de
Diciembre, RESPECTO DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES:

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local (LRSAL), ha modificado el régimen de competencias municipales con objeto de evitar
duplicidades con las competencias de otras Administraciones. Para ello da una nueva
redaccion al articulo 7 de la Ley 7/1985 y establece que las competencias de las entidades
locales son propias o atribuidas por delegacion, afiadiendo en el punto 4 de dicho articulo,
que las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y las
atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos
efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente
por razon de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera (en nuestro caso, la Generalitat
Valenciana) sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En cuanto a las competencias ejercidas por delegacion, la delegacion debera ir acompafada
en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual sera necesario la existencia de
dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion
delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

En cuanto a aquellas materias para las que el legislador estatal ha previsto un régimen
transitorio como es el caso de la sanidad, inspeccion sanitaria y servicios sociales, la Circular
de la Generalitat «no observa obstaculo alguno para que los ayuntamientos continden
desempefiando las mismas en tanto no se produzca la asuncién de la competencia por la
comunidad auténoma en los términos de las disposicion adicional decimoquinta, y las
disposiciones transitorias primera, segunda y tercera de la LRSAL».

Respecto al resto de materias, no incluidas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, que no les
resulte de aplicacion la legislacion autondémica de régimen local o sectorial en vigor, ni estén
incluidas en el régimen transitorio anteriormente citado, la Circular sefiala que «continuaran
desempefandolas siempre que vinieran siendo ejercidas por el municipio a la entrada en
vigor de la LRSAL».

Y si se trata de competencias asumidas a partir de la entrada en vigor de la LRSAL la entidad
local podra ejercerlas una vez acreditado que no se pone en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurre en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio con otra Administracion Publica.

De todo lo anterior, urge la necesidad de que por la Corporacion municipal se elabore
un catalogo de los servicios que presta este Ayuntamiento, en el que para cada
servicio se comprueben los siguientes extremos:

—Si es competencia propia, conforme al articulo 25.2 de la LBRL o por legislacion sectorial, y en
este Ultimo caso la norma que asi lo establece.

—Si para la materia que se trate, esta previsto un régimen transitorio.

—Si es una competencia delegada y qué norma la sustenta, y si estd garantizada su
financiacion conforme al articulo 27.6 de la LBRL.

—Si se trata de una materia no incluida en el articulo 25 de la LBRL, y si la misma es
susceptible de prestarse conforme a lo sefialado en el articulo.
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Y en segundo lugar, en cuanto a las competencias que en el catalogo tengan la naturaleza de
delegadas conforme al punto 3 del articulo 7 de la LBRL, la Corporacion y los Departamentos
municipales a cuyo cargo figure la prestacion de la competencia, deberan proceder al estudio
y analisis de si las mismas se ejercen en los términos establecidos en la disposiciéon o
acuerdo de delegacidn, segun corresponda, y si se cumplen las reglas establecidas en el
articulo 27.

Conviene recordar que la disposicion transitoria 22 de la LRSAL establecia que, con fecha 31
de diciembre de 2015, las Comunidades Auténomas asumirian la titularidad de las
competencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a la prestacion de los
servicios sociales y de promocion y reinsercion social, obligacion que ha dejado de tener
efectividad debido a la declaracion de inconstitucionalidad por Sentencia del Tribunal
Constitucional de 8 de Marzo de 2016.

El Decreto Ley 4/2015, de 4 de Septiembre del Consell por el que se establecen medidas
urgentes derivadas de la aplicacion de las disposiciones adicional decimoquinta y transitorias
primera y segunda de la ley 27/2013 de 27 de Diciembre LRSAL viene a enmendar la
interpretacion autondmica por lo que se refiere a las competencias locales -propias e
impropias, cuyo régimen juridico la LRSAL vino a cambiar en diciembre de 2013.

La -de alguna manera- “prérroga” competencial local que el Decreto Ley viene a establecer
para las entidades locales valencianas habilita claramente a éstas para su ejercicio, pero
debe remarcarse que lo ha de ser en los propios términos establecidos en el apartado 4 de la
Norma, lo que sin duda planteard en el futuro dudas interpretativas por su previsiones
literales ...... la cobertura financiera necesaria para la gestion de los correspondiente
servicios no podra suponer un mayor gasto para el conjunto de las
administraciones publicas implicadas, y, a tal efecto, la citada cobertura se
realizara en los mismos términos y condiciones en que se venia prestando en la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto Ley”.

La adecuacion de los créditos consignados a las competencias propias se cumpliria a grandes
rasgos a falta de que esta Intervencion disponga de un informe juridico mas prolijo al
respecto de esta cuestion y su cumplimiento en nuestra Corporacion.

En relacidn a lo indicado anteriormente, se observa la existencia de prevision presupuestaria
significativa para la realizacion de competencias en materia de empleo (Plan Empleo Local
2017), competencia autondmica, deberd seguirse el procedimiento recogido art 7.4 LBRL
segun redaccion dada por ley 27/2013 ( LRSAL).

9° EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO: La verificacion del equilibrio Presupuestario del
Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2017, muestra lo que se detalla a continuacién:

CONCEPTOS IMPORTE (EUROS)

INGRESOS CORRIEMTES 12.869.885,76
ingresos corrientes afectados (Fondo Renovacion Agua Potable) 53.000,00

GASTOS CORRIEMTES 17.547.137,58
AHORRO BRUTO 1.269.748,18
AMORTIZACION PASIVOS FINANMCIERDS { Cap 9 gastos) 240.000,00
AHORRO METO para la financiacion parcial cap 6° gastos 1.029.748,18

Por tanto, los ingresos corrientes son suficientes para hacer frente a los gastos corrientes, no
generandose un ahorro neto negativo. Pese a ello, serd necesario realizar un control
constante de la ejecucion del Presupuesto de ingresos y gastos corrientes, para evitar
divergencias y que al finalizar el ejercicio con una ejecucion de los gastos corrientes por
encima de la ejecucion del presupuesto de ingresos corrientes.
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10° ESTADO DE GASTOS e INGRESOS:
A) Gastos de Personal:
1.- Respecto del cumplimiento de los limites establecidos en el articulo 7 del RD 861/86,

de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios
de la administracion local, SE CUMPLE, con el siguiente detalle:

Total capitulo 1 8.393.578,86
art 16 1.869,.210,00
art 14 230.,000,00
art 10 115.500,00
Retribuciones personal labaral art 13 2.399.613,23
kasa retributiva global a efectos limite 3.775.255,63
retribuciones basicas Funcionarios concepto 120 1.632, 600,00
complemento destino subconcepto 12100 816.500,00
Cantidad Base calculo limites 1.226.155,63
importe maximo Complem especifico 75% (&) 994, 616,72
importe maximo Complem productividad 30% (B) 397.846,69
importe maximao Gratificaciones 10% (B) 132,615,356
importe maximo (A) (B) ¥ {C) 1.525.078,97
Importe Consignado C. Especifico Pptos 2017 958,955,623
importe consignado Productividad Pptos 2017 332.500,00
importe consignado Gratificaciones Pptos 2017 34. 700,00
importe total consignado Pptos 2017 1.326.155,62

2.- Plantilla: Consta Expediente sobre aprobaciéon de Plantilla informado por la
Técnico de Personal en fecha 27/06/2017, con incorporacion del Anexo de Personal
para el ejercicio 2017.

Se presente propuesta de aprobacion de Plantilla en idénticos términos a la del
ejercicio anterior si bien con modificacion por error, en la denominacién de la
subescala y clase, del puesto de informador asi como creaciéon de nueva plaza
(Viceinterventor/a). Dicho expediente ha sido informado favorablemente en fecha 28
de Junio (n° 233/2017) en la que se contempla la creacién de una nueva plaza.

En relacion al Anexo de Personal, se incorpora mediante listado de EXCEL sin foliar,
rubricar ni sellar. Las comprobaciones relativas al Anexo se han cefido a la
confirmacion de que las consignaciones para personal, del Estado de Gastos del
Presupuesto 2017 coinciden o superan, las previstas en el Anexo de Personal. En
todo caso, este Anexo no va acompafiado de un Informe Técnico explicativo de las
modificaciones que incorpora en su caso, asi como de la adecuaciéon de las
retribuciones en él consignadas, a la Ley de Presupuestos Generales del Estado del
2017 (en estos momentos el Proyecto de LPGE) descontando los posibles efectos de
las adecuaciones retributivas singulares (ARS) como pueda ser los aumentos de
jornada de los funcionarios interinos & personal laboral temporal, si procede.
Tampoco respecto de los incrementos de retribuciones previstos.

No se recoge tampoco pronunciamiento expreso respecto del cumplimiento de los
limites del articulo 7 del Real Decreto 861/86 de 25 de Abril por el que se establece
el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local.

Las consignaciones del Anexo de Personal prevén crédito para la realizacidon de
diversas contrataciones de personal laboral temporal, fuera de las plazas previstas en
la plantilla municipal. En este sentido cabe sefialar que la Ley 3/2017 de 27 de Junio
de Presupuestos Generales del Estado para el 2017, dispone lo siguiente:
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Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de
gestion de la provision de necesidades de personal.

Uno. 1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico
delimitado en el articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles
publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos
que integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en las
disposiciones adicionales decima quinta, decima sexta y décima séptima
respectivamente, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado,
estara sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados
siguientes.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, la incorporacion de personal
gue pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de los procesos de seleccion
y reclutamiento para la cobertura de las plantillas de militares de Tropa y
Marineria profesional fijadas en la disposicion adicional decima cuarta.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del
Capitulo I de los correspondientes presupuestos de gastos, en los
siguientes sectores y administraciones la tasa de reposicion se fijara
hasta un maximo del 100 por ciento:
i s
Dos. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, asi
como al nombramiento de personal estatutario temporal y de
funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

3. Reflejo de los créditos correspondientes a la RPT: Segin lo dispuesto en el
articulo 41 de la ley 10/2010 de la Generalitat de Ordenacion General de la
Funcion Publica Valenciana, de 6 de Julio, los presupuestos reflejaran los créditos
correspondientes a las relaciones de puestos de trabajo, sin que pueda existir ningln
puesto que no este dotado presupuestariamente. En relacion a este aspecto y si bien
este municipio no cuenta con RPT, esta Intervencidn se ve obligada a insistir en la
urgencia de contar con este instrumento. Resulta perplejo el hecho de que un
ayuntamiento de dimension notable como Bétera y con la cuantia econémica que ha
supuesto a las arcas publicas la contratacion del servicio de elaboraciéon de la misma
desde el afio 2009 y hasta el 2011, no cuente todavia con una RPT de personal
laboral ni funcionario pese a estar vigente su exigencia desde la ley 30/1984, pues
las RPT suponen la “ordenacion capital para garantizar la seguridad juridica y evitar
la improvisacion e irracionalidad en las dotaciones de plazas publicas. “tal exigencia
no cuenta con excepcién legal alguna”.

En el art. 74 del EBEP se precisa que:

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones
de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provisién y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

La jurisprudencia considera que si se incumplen los requisitos de la elaboracion de la
RPT se produce la invalidez de los actos de aplicacion por lo que -con mayor razon- la
inexistencia misma de tal instrumento puede ser motivo de ilegalidad de las
convocatorias que lo sortean (STS 22/5/2000, que anula la RPT por falta de
negociacion sindical).
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B) En relacion a si el Presupuesto de 2017 da cobertura a los compromisos de gastos
plurianuales registrados en contabilidad, se cumpliria en general con un grado de
seguridad razonable con las salvedades derivadas de aquellos acuerdos de
adjudicacion, sobre todo en suministros energéticos y otros, que no cuantifican el
crédito necesario a disponer para cada una de las anualidades de los mencionados
contratos lo que ha derivado en la formulacion de reparos.

C) En materia de contratacion de nuevas inversiones, cuya puesta en funcionamiento
genere gasto corriente, debiera emitirse un informe econdmico que detalle el gasto
corriente adicional que genera en un escenario plurianual, asi como su cobertura
financiera garantizando una generacion de ahorro de signo positivo o como minimo
no negativo. En definitiva, garantizar que cada nueva inversidon es sostenible
financieramente.

D) Las previsiones recogidas en el Estado de ingresos son adecuadas a lo establecido en
el articulo 8 del RD 500/90 al recoger las estimaciones de los distintos recursos
econdémicos a liquidar durante el ejercicio.

11° CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
y REGLA DE GASTO:

Las Leyes de Estabilidad han introducido cambios en el procedimiento presupuestario que
mejoran sustancialmente tanto la transparencia en la elaboracion, ejecucion y control del
Presupuesto, como la asignaciéon y gestion de los recursos presupuestarios en un horizonte
plurianual orientado por los principios de eficacia, eficiencia y calidad de las finanzas publicas.

Esto se traduce en la fijacion cada afio del objetivo de estabilidad presupuestaria, la regla de
gasto y el limite de deuda tanto para la administracion central como la autonémica y la local.

En el acuerdo de Consejo de Ministros del viernes 2 de diciembre de 2016 se dio cuenta del
informe de situacion de la economia espafiola (arts. 12.3 y 15.5 LOEPYSF) previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision
Nacional de administracion Local, en lo que se refiere, respectivamente, a los objetivos de
estabilidad de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales y, posteriormente,
someterse a la aprobacion por las Cortes Generales, en tramites sucesivos en el Congreso de
los Diputados y en el Senado. Debe acompafarse del cuadro macroeconémico de horizonte
plurianual contenido en el Programa de Estabilidad y Crecimiento para el Reino de Espafa v,
en el supuesto de no recibir la aprobacion parlamentaria, el Gobierno debe someter un nuevo
Acuerdo en el plazo de un mes.

Nuestras entidades locales deben aprobar sus presupuestos en el marco de la LOEPYSF.

A la hora de tramitar el expediente de aprobacién del presupuesto general de conformidad
con los arts. 3 y 11 LOEPYSF, deberan formularse y aprobarse en el marco de estabilidad
presupuestaria. Asi, conforme a los apartados 1 y 2 del art. 16 REP, la intervencion local
elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de la regla de gasto y de la deuda publica tanto de la propia entidad como de sus organismos
autéonomos y entidades dependientes, teniendo en cuenta que este informe se realizara con
caracter consolidado para el conjunto de entes que quedan integrados en subsector
administracion publica. Este informe se emite con caracter independiente y se incorporara al
informe que ha de emitir con motivo de la aprobacion del presupuesto.

Asi las cosas, en el caso de que el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento del
principio de estabilidad, la entidad local debera aprobar un PEF de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 21 y 23 LOEPYSF (recientemente el Ministerio ha flexibilizado su criterio
pues se exige la formulacion de un PEF Unicamente para el caso de liquidar el presupuesto
con incumplimiento).
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También se formuld al Ministerio en fecha 24 de noviembre de 2014 la consulta relativa al
calculo de la regla de gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto:

“¢El 6rgano interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto con
motivo de la aprobacion del presupuesto general dado que el art. 15.3 letra c) de la Orden
HAP/2105/2012, tan solo exige la remisién, antes del 31 de enero, del informe de la
intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la
deuda, si bien el art. 16.4 de la norma dispone que trimestralmente se valorara el
cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio?

En su respuesta, la Subdireccidon General de Estudios y financiacion de Entidades Locales del
Ministerio de Administraciones Publicas sefialo lo siguiente:

“...la valoracion se debera realizar con motivo del informe trimestral a la ejecucion del
presupuesto, estimando el cumplimiento de la regla de gasto a liquidacién, pero no con
ocasion de la aprobacion del presupuesto general por lo que no sera obligatoria la emision de
informe ni valoracion de la regla de gasto en relacion con el presupuesto inicial o su proyecto
ni su remision al Ministerio de Haciendas y Administraciones Publicas, si bien esto no es Obice
para que el 6rgano interventor, si asi lo considera, incluya en su informe de fiscalizacién al
presupuesto general cualquier aspecto sobre esta materia que considere oportuno...”

Tal y como establece el articulo 27.1 de la LOEPSF, los presupuestos de cada entidad se
acompafaran de la informacion precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y
gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. De la informacidn recogida
en informe de esta Intervencion n® 184 de fecha 8 de Junio sobre cumplimiento de la LOEPSF
se obtiene una capacidad de financiacion positiva de 412.368,66 Euros por lo que se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En relacion a lo dispuesto en el articulo 12 de la LOEPSF, se da incumplimiento a la regla de
gasto al superar el gasto computable del Presupuesto general de 2017 de 18.850.372,14
Euros al limitado por la Regla de gasto para el ejercicio 2017 por importe de 16.186.182,03
Euros.

LIM GASTO NO 16.186.182,03
FINANCIERO 2017

Limite gasto no 17.419.541,13
financiero /RG PEF

Limite gasto no 16.186.182,03
financiero /RG

Limite gasto no 19.262.740,80
financiero/ Estabilidad

Gastos no financieros 18.850.372,14
Pptos 2017

De lo anterior, se desprende la necesidad de que por la Corporacion se adopten las
medidas oportunas a fin de evitar que durante las valoraciones trimestrales y
liquidacion final, resulte un incumplimiento de regla de gasto.



Cédigo Verificacion Documento : 11340053744613413630 - https://sta.betera.es/sta/pages/utils/documentCheck.jsp

AJUNTAMENT DE BETERA (VALENCIA)
AYUNTAMIEN TO DE BETERA paLinciy

REGISTRE ENTITATS LOCALS / REGISTRO ENTIDADES LOCALES 01460706 - C.IF. P-4607200-E - TEL. 96 160 03 51
C/ José Gascon, 9 - C.P. 46117 FAX 96 169 09 24

120 LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO:

El gasto no financiero del Presupuesto para el ejercicio 2017 del Ayuntamiento de Bétera,
supera el limite que se recoge en la propuesta de acuerdo por importe de 16.186.182,03
Euros.

13° ANALISIS DE LA DEUDA MUNICIPAL:

Conforme a los cuadros siguientes referidos a 1 de Enero de 2017, y sobre la base de los
ingresos liquidados corrientes del ejercicio 2016 (ultima liquidacidon aprobada) se obtiene un
ahorro positivo de 5.116.016,54 Euros y un nivel de endeudamiento del 8,39%.

Respecto a los ingresos corrientes previstos en el Presupuesto de 2017, el nivel de deuda
seria del 9,28%. El nivel de deuda al finalizar el ejercicio estaria en el 0% como consecuencia
de la aplicacidon del superavit presupuestario de la liquidacion del ejercicio 2016 a lo dispuesto
en el articulo 32 LOEPSF.

INGRESOS CORRIEMTES (+)
Derechos Reconocidos Metos Cap.1as 20.910.999,27
IMGRESOS EXTRAQRDINARIOS (-]
wer Detalle 49,350,968
INGRESDS CORRENTES ORDINARIODS (A) 20.861.648,31
GASTOS CORRIENTES descontado capitulo 1 -] 14.590.255,65
Ajuste del articulo 53.1 (-] 594 348,00
GASTOS CORRENTES AJUSTADOS (B) 13.995.885,65
AHORRO BRUTO {A) — (B} 6.860.762,66
Anualidad Real de Amortizacidn 20017 (Cap 9) 1.749.746,12
AHORRO HETO 5.116.016,54
NIVEL DE DEUDA WIVA Euros
1) (+) Ingresos liguidados 2016
{capitulos 1 @ 5 de ingresas excluidos ingresos no
ordingrios) 20.910.999 57
{-) trgresos extraordinarios 42,350,296
5) TOTAL INGRESOS ORDINARIOS {1-2-3+4) 20.861.648,31
Deuda viva a 31.12.2016 1.749.746 12
6.4) TOTAL VOLUMEN CAPITAL VIVO A
31122015 1.749.746,12
8) Porcentaje deuda viva (6+7/5) 8,39%

14° CONCLUSION

Por todo lo expuesto se informa favorablemente la propuesta de aprobacion del Presupuesto
General de 2017 con las observaciones efectuadas.
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