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~_ INFORME DE INTERVENCION N° 208/2016

Dofia M? Jestis De-Bemardi Rodriguez, Interventora del Ayuntamiento de Bétera, tras remision del Proyecto de Presupuesto
Municipal que para el afio 2016 ha formado la Presidencia de la Corporacion de conformidad con lo previsto en ef articulo
168,170.2 y 216.2 b), 217 del Real Decreto 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haclendas Locales, emite el presente Informe en descargo de mi cometido: '

|- INTRODUCCION.- -

Los Presupuestos para el 2016 son los terceros que se aprueban en el nuevo marco normativo establecido tras la reforma del
articulo 135 de la Constitucion Espafiola y la aprobacion de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de Abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dictada en su desarrollo.

La enirada en vigor de esta Ley Organica 2/2012 (en adelante LOEPSF), ha supuesto un nuevo marco juridico de la
estabilidad presupuestaria que va a permitir realizar un seguimiento mas exhaustivo del grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad, regla de gasto y de deuda de las entidades locales y, en caso de que se aprecie una desviacion o un

riesgo de incumplimiento de los mismos, establecer medidas correctoras més agiles e inmediatas. Asimismo se preven, en
-aso de que se verifique el incumplimiento de los objetivos, medidas sancionadoras més rigurosas.

De este modo, se establece un marco normativo dotado de instrumentos para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria comprometides con la Union Europea.

Tras la LOEPSP, la Elaboracion de los Presupuestos de las EE.LL. deberia acomodarse al siguiente calendario:

GOSTH
e  EELL aprueban

e EELL remitén lineas

»  Ministerio de Hacienda y Aprobacion presupuestos
limite de gasto. fundamentales de sus sobre su adecuacion con los objetivos de por los Plenos EELL.
presupuestos al estabilidad, deuda y regla-de gaste de los
Ministerio de presupuestas de! ejercicio siguiente.

Hacienda y AAPP. e  Posibles recomendaciones

s Publicacion

—~PRIMERO: INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS LEGALMENTE:

A esta Intervencion le consta la existencia de factura expedida por la mercantil ADEMFIS ASESORES S.L, por importe total
de 5.950,01 €, relativa a la prestacion del servicio de efaboracion del proyecto de Presupuesto General para el ejercicio
2016, aprobada en fecha 23 de Diciembre de 2015, junto a la cual se presenté la documentacién oportuna suscrita por el
representante de la citada mercantil.

En refacion a este aspecto, se reitera el incumplimiento de la aprobacion de los Presupuestos dentro de los plazos recogidos
en ¢l articulo 168 del Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales. Es cierto que este incumplimiento se
debe en parte a que en el ejercicio 2015 se ha producido un cambio de gobierno con el consiguiente periodo de adaptacion y
asuncion de responsabilidades. Ademas, se produce un cambio en la forma de trabajo desde la nueva Concejalia de
Hacienda en esta materia, por cuanto se solicita a esta Intervencion su colaboracion y contribucién en la adecuacion de los
Presupuestos en aquellos aspectos técnicos convenientes, entre ellos la adecuacién de los Estados de Gastos a la Regla de
gasto para el afio 2016. Para este Ultimo aspecto ha sido fundamental poder disponer de los datos relativos al Padron
provisional de! IBI urbano al coincidir en este afio dos aspectos fundamentales: bajada de! tipo de gravamen hasta el 0,58% y
por otro lado, la actualizacion de la Base imponibles tras las actuaciones inspectoras tanto de Catastro como de los Servicios
Municipales, sin resultar facil prever el efecto neto de ambas variables y su repercusion en la recaudacion del 2016. No ha
sido hasta primeros de mayo cuando este dato ha estado disponible.
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La fecha {primeros del mes de Diciembre de 2015) en la que por parte de la mercantit elaboradora del proyecto se puso a
disposicion de estos Servicios econémicos toda la documentacion y ficheros de carga, coincidia con un periodo harto
complicado en estos servicios por cuanto se trataba del cierre del gjercicio, a lo que se afiadié la contabilizacion del Programa
de Xarxa de llibres con un total de 1632 apuntes contables *ADQ’, que se tuvieron que realizar junto con la correspondiente
alta de terceros, efc..., y que exigi6 |a realizacion de horas extras para no entorpecer la tramitacion del cierre.

Durante el mes de Diciembre se afiadié la fiscalizacion de las distintas fases de los expedientes de Inversiones
financieramente sostenibles y los expedientes de subvenciones, que un afio méas, recayeron en Intervencién en el Ultimo dia
0 pasado el plazo recogido en las BEP para poder tramitarse la fase de reconocimiento de obligacion. En concreto, se han
contabilizado un total de 75 informes emitidos en los 19 dias faborables del mes de Diciembre. Cabe resefiar que hasta el
pago de la nomina del mes de Diciembre obligd a estos Servicios a la previa tramitacion de expediente de modificacién de
créditos. En fecha 23 de Diciembre de 2015 mediante Resolucion de Alcaldia n® 2395, se procedio a prorrogar los
Presupuestos del 2016 por imperativo legal.

Llegados al mes de Enero gran parte del personal de estos Servicios tuvo que disfrutar las vacaciones y/0 Moscosos que por
necesidades del servicio se denegaron durante el mes de Diciembre.

Ademés y aprovechando que las facturas relativas a gastos del ejercicio 2015 tenian por Bases de Ejecucion como fecha

limite de presentacién para su tramitacion durante el 2015, el 15 de Diciembre, por estos servicios se aposto por la puesta en.

marcha del circuito de firma electrénica de las facturas. Paso necesario tras [a recepcion de facturas electronicamente a
través de fa plataforma estatal FACE y coadyuvar al mejor cumplimiento de los plazos de pago previstas en la normativa
vigente. No obstante lo anterior, ello ha supuesto importantes incidencias que han tenido que ser resueltas de forma
prioritaria, para no paralizar la aprobacion de facturas ¥y en su consecuencia ¢! incumplimiento de los plazos de pago
marcados.

Paralelamente a esta situacion, los plazos para a aprobacion de la fiquidacion del ejercicio 2015 vencian el 1 de Marzo y la
necesidad de disponer de estos resultados v visto que el Presupuesto prormogado permitia llevar a cabo la gestion ordinaria
con normalidad e inclusive la realizacion de inversiones, se establecié como prioritario la liquidacion. Aun asi esta sufrio
demoras por el retraso en la Contabilizacion de ingresos por la Tesoreria Municipal. Ademas y ante el incumplimiento de la
Regla de gasto surgio la necesidad de elaborar un Plan Econémico Financiero con sujecion a unos plazos legales, afectando
ello a la regla de gasto a la que se tienen que sujetar los Presupuestos de 2016.

Por otro lado la necesidad de que el Presupuesto recogiera el correcto desglose de la clasificacion econdmica para cada una
de las Areas que facilitara con posterioridad el calculo de costes efectivos a que se refiere la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
Octubre, fue apoyada por el Concejal de Hacienda; circunstancia ésta que ha supuesto un trabajo afiadido que se ha ido
llevando a cabo por estos servicios, en colaboracion con la mercantil, sin coste afadido.

La laboriosa tarea de desagregacion que se ha requerido puede comprobarse en el Area de Gasto 9330 RMC EDIFICIOS
que pasa de tener un capitulo 2° en el ejercicio 2015 de 1.139.600,00 Euros a un total de 386.648,15 Euros, en un intento de
Que a cada Area de gasto, pueda imputarse presupuestariamente los gastos realmente necesarios para su prestagion.

Por efemplo, el gasto de luz del edificio de Escoleta Infantil Xiquets, centro gestor donde se presta los servicios de educacion
infantil, que anteriormente se imputaba a Ia partida de Energia Eléctrica Edificios Municipales del capitulo 2° del &rea de
Mantenimiento de Edificios PUblicos, pasara a imputarse al capitulo 2°, del Area de Educacion.

Pero es que ademas, las obligaciones legales de Suministro de Informacion a la Administracion del Estado con sujecion a
plazos (evaluacion trimestral LOEPSF, Morosidad, periodo medio de pago, rendicion liquidacion, rendicion prorroga) y de las
que la Corporacion es conocedora con caracter trimestral en las daciones de cuenta sometidas al Pleno, ha impedido dedicar
mas recursos humanos a los Presupuestos de 2016. Por ultimo, las tareas ordinarias tampoco pueden ser desatendidas
maxime cuando muchos expedientes llegan con peticiones verbales de los gestores de la urgencia en su tramitacion. En los
cuatro primeros meses del afio se han sometido a esta Intervencion un total de 160 expedientes.

Todo lo anterior obiiga a esta Intervencion a reiterar |a urgente necesidad de dotacion de medios humanos cualificados y
suficientes que permitan la adecuada organizacion y planificacion de las actividades que con caracter ordinario se someten a
esta Intervencion (Nominas, Aprobacion de facturas y gastos, fiscalizacion de expedientes, Subvenciones, etc.} como de
aquellas ofras, de caracter extraordinario, para las que se requiere una mayor dedicacion ( Nuevas licitaciones,
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Modificaciones de Créditos, Ordenanzas fiscales, etc.), a las que se unen las rendiciones de informacion al Estado sefialadas
anteriormente.

El ejercicio adecuado de las funciones propias que tiene encomendadas esta Intervencion Municipal por ley, esta relacionado
directamente con el personal que se le adscriba con su grado de formacion y nivel técnico asi como con los medios
materiales disponibles (aplicaciones y herramientas informéticas).

SEGUNDO: CALCULO DEL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS:

El articulo 15.2 de Ja Orden HAP/2105/2012, de 1 DE OCTUBRE en desarrolio de la LOEPSF en su redaccién dada por la
Orden HAP/2082/2014 de 7 de Noviembre, establecid que, antes del 1 de Noviembre de cada afio, las Corporaciones
locales remitiran la siguiente informacion: Coste efectivo de los servicios que presta partiendo de los datos contenidos en la
liquidacion del Presupuesto General comespondiente al ejercicio inmediato anterior, de acuerdo & lo previsto en la Orden
HAP/2075/2014 de 6 de Noviembre por la que se establecen los criterios de calculo de coste efectivo de los servicios
prestados por las Entidades Locales.

De esta forma, se da respuesta a lo estipulado en el articulo 116.ter de la Ley Reguladora de las Bases del Regimen Local en
—-su redaccién dada por fa ley 27/2013 de 27 de Diciembre de Nacionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que
zstablece:

Articulo 116 ter, Coste efectivo de los servicios. 1. Todas las Entidades Locales calcularan antes def dia 1 de noviembre de cada afio el
coste efectivo de Jos servicios que prestan, partiendo de Jos datos contenidos en la liquidacion def presupuesto general y, en su caso, de
las cuentas anuales aprobadas de las entidades vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior.2. £1 calcufo
del coste efectivo de los servicios fendrd en cuenta los costes reales directos e indirectos de los servicios conforme a los datos de
gjecucion de gastos mencionados en el apartado anterior.

Por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas se desarrollaran estos criterios de calculo.3. Todas las Entidades
Locales comunicarén los costes efectivos de cada uno de los servicios al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su
publicacian.

La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
Local —disposicion transitoria tercera- pospone hasta el ejercicio 2017 la obligacion de incluir la “Informacion sobre el coste de
las actividades” y los “Indicadores de gestion” en la Memoria de las cuentas, por lo que para entonces, las entidades deben
proceder a implantar un sistema de contabilidad analitica para poder elaborar la informacion requerida.

Se pretende, mediante su publicacion por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, mejorar la eficiencia

—an la prestacion de los servicios pablicos locales, contribuyendo de esta manera a garantizar el cumplimiento del principio
Je eficiencia de conformidad con el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

TERCERO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El articulo 3 de la LOEPSF sefiala que “la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el émbito de aplicacion de esta Ley se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con fa normativa europed’ indicando que "se entendera por esfabilidad
presupuestaria de las Administraciones Pibficas la situacion de equilibrio o superavit estructural’.

El Real Decreto 1463/2007 de 2 de Noviembre, establece en su articulo 16, que la evaluacion del objetivo de Estabilidad, se
realizara en las Entidades locales mediante Informe de la Intervencién Municipal que emifird con carécter independiente, v se
incorporara al de aprobacion del Presupuesto.

El Consejo de Ministros en fecha 27 de junio de 2014, establece como objetivo de estabilidad presupuestaria para las
Corporaciones locales en e! trienio 2015-2017 el equilibrio en términos de capacidad(+) o necesidad (-} de financiacion segun
SEC-95. Los objetivos de Estabilidad Presupuestaria del conjunto de las Entidades Locales, son para el Trienio 2015-2017
los siguientes:
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CAPACIDAD (+) NECESIDAD (-) DE FINANCIACION, SEC 95 (En porcentaje del Producto Interior Bruto)

2016 2017 2018
0,0 0,0 0,00

En Informe independiente al presente, emitido con n® 169/2016 y fecha 10 de Mayo, se procede al anélisis del cumplimiento
del objetivo de estabilidad Presupuestaria del Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2016, que se integrara en el
Expediente Presupuestario.

CUARTQ: COMPROMISQOS ADQUIRIDOS EN VIRTUD PLAN ECONOMICO-FINANCIERO.
En cumplimiento del Plan Econdmico-Financiero en el mismo acuerdo de aprobacion de los Presupuestos o posteriormente,

debera declararse la indisponibilidad de los créditos del capitulo 5 “Fondo de Contingencia” asi como proceder dentro de los
fechas recogidas en dicho Plan a llevar a cabo la licitacion de Servicios que vengan a generar ahorros en el capitulo 2.

ill.- PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS DERIVADOS DEL NUEVO MARCO NORMATIVO.-

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera se establecen los PRINCIPIOS siguientes:

PRIMERQ: SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:

Las actuaciones de las Administraciones Piblicas y demés sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley
estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de
los limites de déficit y deuda plblica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea.

SEGUNDO: PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA:

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demés actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con |a normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Pablicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por estabilidad presupuestaria la
posicion de equilibrio financiero.

TERCERQ: PRINCIPIO DE PLURIANUALIDAD:

La elaboracion de los Presupuestos de las Administraciones Plblicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se encuadrara en un MARCO PRESUPUESTARIO A MEDIO PLAZQ, compatible con el principio de
anualidad por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la normativa europea.

En relacion a este nuevo concepto, el articulo 29 LOEPSF establece que las Administraciones Publicas elaboraran un marco
presupuestario a medio plazo en el que se enmarcara la elaboracion de sus presupuestos anuales y a través del cual se
garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda piblica.

Concepto: Estructura de gastos e ingresos no sujeta a modificaciones.

Ambito Temporal: tres afios
{La Directiva 2011/85/UE DEL CONSEJOQ, de 8 de noviembre de 201 1, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros, establece en su articulo 9 1a obligacién para los Estados miembros de un marco
presupuestario de al menos tres anos, y Espafia lo concreta en 3 arios como minimo)

Calendario de remision: Antes del 15 de marzo de cada afio 8 (Art. 6 Orden HAP/2105/2012).
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CUARTO: PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA:

La contabilidad de las Administraciones Publicas y demés sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, asi
como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y adecuada que permita verificar su
situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la
observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecto, los Presupuestos y
cuentas generales de las distintas Administraciones integraran informacion sobre todos Io0s sujetos y entidades comprendidos
en el ambito de aplicacién de esta ley.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas proveer la disponibilidad plblica de la informacion
econdmico-financiera relativa a los sujetos integrados en el ambito de aplicacion de esta Ley, con el alcance y periodicidad
que se derive de la aplicacion de las normas y acuerdos nacionales y de las disposiciones comunitarias.
Las Administraciones Publicas suministraran toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley o de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrolio, y garantizaran la coherencia de las normas y
procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

-~lgualmente estaran sometidas a disponibilidad publica las previsiones utilizadas para la planificacion presupuestaria, asi
;omo la metodologia, supuestos y parametros en los que se basen.

QUINTO: PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN LA ASIGNACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS:

1. Las pofiticas de gasto piblico deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de programacion y
presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos plblicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se
aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestién del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos
y los convenios de colaboracion, asi como cualguier otra actuacion de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta
Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

— 8EXTO: PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD:

Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley, asi como las que provoquen o
contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europesa,
asumiran en la parte gue les sea imputable Ias responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncion de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior se garantizara, en todo ¢aso, la audiencia
de la administracion o entidad afectada.

El Estado no asumira ni respondera de los compromisos de las Comunidades Autdnomas, de las Corporaciones Locales y de
los entes previstos en el articulo 2.2 de esta Ley vinculados o dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias
financieras mutuas para la realizacion conjunta de proyecios especificos.

Las Comunidades Autbnomas no asumiran ni responderan de los compromisos de las Corporaciones Locales ni de los entes
vinculados o dependientes de estas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la reaiizacion conjunta de
proyectos especificos.
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l

SEPTIMO: PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL:

l.as Administraciones Publicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de lealtad institucional. Cada Administracion
debera:

a) Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere esta Ley, pudieran provocar en el resto de
Administraciones Publicas.

b) Respetar el gjercicio legitimo de las competencias que cada Administracién Pablica tenga atribuidas.

¢) Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, Ia totalidad de los intereses publicos implicados y, en concreto,
aquellos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones Piiblicas.

d) Facilitar al resto de Administraciones Piblicas fa informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio
de sus propias competencias y, en particular, la que se derive del cumplimiento de las obligaciones de suministro de
informacion y transparencia en el marco de esta Ley y de otras disposiciones nacionales y comunitarias.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que el resto de Administraciones Plblicas pudieran
recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

En estrecha relacion con estos Principios, el articulo 32 de la Ley 2/2011 de 4 de Marzo de Economia Sostenible, sefiala que

todas las Administraciones Publicas deben contribuir al logro de la sostenibilidad presupuestaria de las finanzas pablicas, ~—

entendida como la capacidad para financiar los compromisos de gasto presentes y futuros,

Para garantizar la sostenibilidad presupuestaria, las Administraciones P(blicas aplicaran una politica de racionalizacion y
contencion del gasto y se adecuaran a los principios de estabilidad presupuestaria, transparencia, plurianualidad y eficacia,
en los términos definidos en la normativa de estabilidad presupuestaria. Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboragién y cualquier otra actuacion de las Administraciones Publicas
deberan valorar sus repercusiones y efectos, de forma que se garantice la sostenibilidad presupuestaria.

Todo gasto se evaluara atendiendo a los principios de eficiencia y simplificacion de los servicios prestados, incentivando la
productividad del sector publico. En especial, el Estado promovera la colaboracion entre las Administraciones Plblicas para
mejorar Ia eficiencia en la prestacion de servicios piblicos.
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El cumplimiento de este articulo debe tener importantes consecuencias tanto en el momento de aprobacidn del Presupuesto
como durante la ejecucion del mismo:

v En relacion a la aprobacion del Presupuesto y con objeto de evaluar la adecuacion del mismo a este Principio, se ha
solicitado Informe a la Tesoreria del historico de los derechos recaudados que justifique la realidad de los Ingresos
previstos en el Estado de Ingresos asi como la posibilidad del cumplimiento de los plazos de la Ley de morosidad.

v En relacion a la ejecucién del Presupuesto, este Principio deberia plasmarse en la acreditacion 6 motivacién en las
Propuestas de Gastos de sus repercusiones sobre [a sostenibilidad Financiera de la Cerporacion.

IV.- ADECUACION DEL PROYECTO DE.
PRESUPUESTARIO.

UESTOS 2016 A LiNEASFUNDAMENTALESY MARCO

Los Datos de previsién econdmica del Plan Presupuestario a Medio Plazo para el periodo 2016-2018 (aprobados por
Resolucion de Alcaldia n® 462/2015 de 11 de Marzo) y las lineas fundamentales del Presupuesto 2016 ( aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n® 1713/2015 de fecha 14 de Septiembre) y su comparafiva con el Proyecto de Presupuestos del
2016, son los que se resumen a continuacion:

Ingresos Corrientes 16.867.174,86 17.598,105,00
Ingresos de Capital 291.350,00 94.000,00 180.000,00
| Ingresos o financieros 0501 13600.00

Ingrescs
dngresos

Gastos Corrientes 15.862.947 55
Gastos de Capital 806.203,31 4 \
_ 6915 e G000

Como puede comprobarse las previsiones de ingresos del proyecto de Presupuestos estan a medio camino entre los Marcos

~Bresupuestarios y las lineas fundamentales aprobadas en Septiembre de 2015. Ahora bien, esta planificaciéon que se esta
axigiendo requiere disponer fundamentalmente de informacion fiable de los ingresos a Septiembre de 2015 cuando en esta
Corporacion, la particularidad de tener delegada la gestién de ingresos en la Diputacion Provincial de Valencia, es un
handicap puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones con motivo de la liquidacion de los Presupuestos, al no disponerse en
tiempo y forma de fa informacion relativa a los ingresos. Ello obliga a efectuar previsiones muy cautelosas dando lugar a
estas diferencias en escenarios cercanos en el tiempo.

V.- REGLA DE GASTO y TECHO DE GASTO (LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO) DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS 2016 ‘ e T e

Calculo Regla de gasto Proyecto de Presupuestos Ayuntamiento de Bétera 2016,

No obstante, la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacién los articulos 15.3 ¢) y 16.4
supone que no es preceptivo el Informe del Interventor local sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de
elaboracién del Presupuesto de 2016, estando s6lo previsto como informe en fase de liquidacion del presupuesto.
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Trimestralmente debera hacerse una valoracién de cumplimiento de la Regla de Gasto al cierre del gjercicio. También
desde la IGAE se modifico la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto y no se va a exigir dicho calculo con motivo
de la remision del Presupuesto de 2016, y respecto de la informacion a suministrar trimestralmente durante el 2016, se van
a modificar los formularios en el sentido de cambiar la consideracién de Informe de ia Intervencién a Valoracién de
cumplimiento de la Regla de Gasto a cierre del ejercicio.

Ahora bien, por parte de esta Intervencion se ha procedido a la realizacién de los calculos de la REGLA DE GASTO, con el
detalle explicativo que consta en Informe n® 169/2016 de 10 de Mayo que se incorpora al expediente, cuantificandose en un
importe de 15.021.060,21 Euros.

Por otro lado, se introduce la obligacion de aprobar un TECHO DE GASTO (LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERQO),
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la REGLA DE GASTO, que marcara el techo de asignacion de
recursos del Presupuesto para el 2016,

No se establece obligacién de remision de informacion sobre el techo de gasto.

Calculo del techo de gasto Proyecto de Presupuestos Ayuntamiento de Bétera 2016.

En el informe de esta Intervencion n° 170/2016 de 10 de Mayo, se cuantifica este limite en un total de 16.743.858,67 Euros.

Dado que el TOTAL DE GASTO COMPUTABLE del Proyecto de Presupuestos para el 2016 son de 16.669.150,86 Euros, por
tanto INFERIOR a la REGLA DE GASTO, se cumpliria.

De lo anterior, se desprende la recomendacion de que por la Corporacion se controle el gasto efectuado a fin de evitar que
durante las valoraciones trimestrales y liquidacion final, resulte un incumplimiento de regta de gasto.

Vi.- LEGISLACION APLICABLE EN-MATERIA DE APROBACION DE PRESUPUESTOS:

A.- Legislacion especifica de Régimen Local.

» Ley7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ja Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

»  Real Decreto 500/90, de 20 de Abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley 39/88, en
materia de Presupuestos.
Orden EHA/3565/2008 del Ministerio de Economia y Hacienda de fecha 3 de Diciembre de 2008.
Orden EHA /4040/2004, de 23 de Noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Basico de
Contabilidad Local.

o Ley 18/2001 de 12 de Diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de dicha ley, en su
aplicacion a las entidades locales.

o Ley 2/2011 de 4 de Marzo de Economia Sostenible.

o Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B.- Legislacion supletoria del Estado.
s Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
e Proyecto de Ley de Presupuestos Generares del Estado para 2013.
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El desarrollo de algunos articulos importantes a tener en cuenta de la normativa citada, es el siguiente:

El Articulo 18 del RD 500/1990 de 20 abril 1990 determina que

"1, £l Presupuesto de la Entidad local seré formado por su Presidente y al mismo habré de unirse para su elevacion al Pleno la siguiente
documentacion:

a) Memoria suscrita por el Presidente explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacién con el
vigente,
b) Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de Ja del corriente. referida, al menos, a seis meses del mismo, suscnitas,
una y otro por el Interventor y confeccionados conforme dispone fa Instruccion de Contabilidad.
¢) Anexo de personal de ja Entidad local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma de forma que se
dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en ef Presupuesto.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercido, suscrito por el Presidente y debidamente codificado.
8) Un informe econémico-financiero, en e/ que se expongan las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones
de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de fas obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, ia efectiva nivelacién del Presupuesto (art. 149.1J ¢), LRHL).
n relacion con las operaciones de crédito, se incluirs en el informe, ademas de su importe, el detalle de las caracteristicas y condiciones
financieras de todo orden en que se prevean concertar y se haré una especial referencia a la carga financiera que pese sobre la Entidad
antes y después de su formalizacion.

2. El Presupuesto de cada unc de los Organismos autonomos integranfes del General, propuesto inicialmente por ef drgano competente
de los mismos seré remitido a la Entidad local de fa que dependan antes del 15 de sepfiembre de cada afio acompanado de fa
documentacion detallada en el apartado anterior (art.149.2, LRHL). Los Organismos autonomos de cardcter comercial, industrial,
financiero o andlogo remitiran ademas en igual plazo y forma fos estados de previsién establecidos en el arfo 106.

3. Las Sociedades mercantiles, cuyo capital perfenezca integra o mayoritariamente a fa Entidad local remitiran a ésta antes del dia 13 de
septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos asl como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion
definidos en ef art. 112 y siguientes.

4. Sobre la base de los Presupuestos y estados de prevision a que se refieren los apartados anteriores, el Presidente de la Entidad
formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Intervencién y con los anexos y documentacion complementaria detaliada
en el art. 12 y en el presente articulo, al Pleno de la Corporacion antes del dfa 15 de octubre para su aprobacion inicial, enmienda o
devolucion, La remision a la Intervencion se efectuard de forma que el Presupuesto, con fodos sus anexos y documentacion
complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes del 10 de octubre.

5. El acuerdo de aprobacion, que sera dnico, habra de detallar los Presupuestos que infegran el Presupuesto General, no pudiendo |
aprobarse ninguno de eflos separadamente) salvo en el caso de los correspondientes a Organismos cuya creacion tenga lugar una vez
aprobado aquél”.

£l Articulo 20 del mismo fexto legal sefiala que

1.-Fl acto de aprobacion provisional del Presupuesto Gensral, sefialando el lugar y fecha inicial del computo del plazo de exposicion al
publico, se anunciaré en el (Boletin Oficial) de fa provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial, y simultaneamente se
pondré a disposicion del pablico fa correspondiente documentacion por un plazo de quince dias habiles durante los cuales los interesados
podran examinario y presentar reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
periodo no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso contrario, ef Pleno dispondréa de un plazo de un mes para resolverlas. Este
{itimo piazo se entenderé contado a partir del dia siguiente a la finalizacién de la exposicion al pablico y las reclamaciones se
consideraran denegadas, en cualquier caso, si no se resolviesen en ef pleno de aprobacion definitiva. La probacién definitiva del
Presupuesto General por el Plenc de la Corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de dicierbre del afio anterior af def ejercicio en
que deba aplicarse (art. 150.2, LRHL).

2.-Ef presupuesto General, definitivamente aprobado con o sin modificaciones sobre el inicial seré insertado en el (Boletin Oficial) de la
Corporacion, sl lo tuviere de fa provincia o, en su caso en ef de la Cornunidad Auténoma Uniprovincial {arf. 150.3, LRHL).

3.-Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitiré copia a la correspondiente Comunidad Autonoma y a la Dependencia
del Ministerio de Economia y Hacienda que éste determine. La remision se realizara simultineamente al envio al (Boletin Oficial) a que se
refiere el apartado anterior.

E! Presupuesto entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma prevista en ef apartado 3 de este articulo
{art 150.5, LRHL)

Copia del Presupuesto, de su documentacién complementaria y de sus modificaciones debera hallarse a disposicion del plblico, a efectos
informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacion del ejercicio”.
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El Articulo 149 de [a Ley 39/1988 de 28 diciembre 1988 reza:
“1. El Presupuesto de la Entidad local sera formado por su Presidente y al mismo habra de unirse la siguiente documentacion:
a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con ef vigente.
h) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo.
¢) Anexo de personal de la Entidad local.
d} Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

a)  Un informe economico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de fas obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

2. El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos integrante del General, propuesto inicialmente por ef érgano competente de
los mismos, sera remitido a la Entidad local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafiado de fa
documentacion detaliada en el apartado anterior.

3. Las Sociedades Mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la Entidad local, remitiran a ésta,
antes del dia 15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asf coma los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion para el gjercicio siguiente.

4. Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los apartados 1 y 2 anteriores, el Presidente de la Entidad
formara el Presupuesto General y lo remitira, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria detallados
en el apartado 1 del articulo 147 y en el presente articulo, al Pleno de la corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion,
enmienda o devolucion.

9. El acuerdo de aprobacion, que seré tnico, habra de detallar los presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo:
aprobarse ninguno de effos separadamente”.

El Articulo 150 de dicha norma determina que:

“1. Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al publico, previo anuncio en el “Boletin Oficial” de la provincia o, en su
caso, de la Comunidad Autoénoma Uniprovincial, por quince dfas, durante los cuales los interesados podrén examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pieno. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones, en caso contrario, el Pleno dispondré de un plazo de un mes para resolverias.

2. La aprobacion definifiva del Presupuesto General por el Plenc de la Corporacion habré de realizarse antes del dia 31 de diciembre del
afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. £l Presupuesto General, definifivamente aprobado, seré insertado en el "Boletin Oficial” de fa Corporacion, si lo tuviere, y, resumido por
capitulos de cada uno de Jos presupuestos que lo infegran, en ef de la provincia o, en su caso de la Comunidad Auténoma Uniprovincial.

4. Def Presupuesto General definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado v a la correspondiente Comunidad
Autonoma. La remision se realizara simultaneamente al envio af “Boletin Oficial” a que se refiere el apartado anterior,

o. El Presupuesto entrara en vigor, en ef gjercicio correspondiente, una vez publicado en Ja forma prevista en ef apartado 3 de este
articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor e Presupuesto correspondiente, se consideraré aufomaticamente
prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los
arts. 158, 159 y 160 y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. La proroga no afectaré a los créditos para servicios o programas
que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédifo u otros ingresos especificos o afectados.

7. Copia del Presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion
definitiva hasta la finalizacion def ejercicio”.

En sentido parecido se pronuncia el Articulo 112 de la Ley 7/1985 de 2 de abril 1985;

"1. Las entidades locales aprueban anualmente un presupuesto Unico que constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como méximo, pueden reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante ef
correspondiente efercicio econdmico. Ef presupuesto coincide con ef afic nafural y esta integrado por el de la propia entidad y los de todos
fos organismos y empresas locales con personalidad juridica propia dependientes de aquella.

2. La Administracion del Estado determinara con carécler general Ja esiructura de los presupuestos de fas entidades focales.

3. Aprobado inicialmente el presupuesto, se expondré al pliblico durante el plazo que sefiale la legisiacion del Estado regufadora de las
Haciendas locales, con objeto de que los interesados puedan interponer reclamaciones frente al mismo. Una vez resueltas las que se
hayan presentado, en los términos que prevea la ley, el presupuesto definitivamente aprobado seré insertado en ef Boletin Oficial de /a
Corporacion, si lo tuviera, y resumido, en ef de la Provincia.

4. La aprobacion definitiva del presupuesto por ef Pleno de la Corporacion habré de realizarse anfes de! 31 de diciembre del afio anterior
al del efercicio en que deba aplicarse.

9. Si el presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del ejercicio econdémico correspondiente quedara utomaticamente prorrogada
la vigencia del anterior’.

Informe de Intervencion sobre Proyecto de Presupuestos 2016 Pdgina 10 de 24



ﬁj}g& Ayuntamiento de Bétera
Informe de |z Intervencién Municipal de Fondos PRESUPUESTOS 2016

1.- El Presupuesto General de 1a Entidad constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que,
como maximo, puede reconocer la Entidad y de los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.

2.- Las Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un Presupuesto General, en el que se integraran:
a. Elpresupuesto de la propia entidad.
b. Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.
c. Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital sacial pertenezca
integramente a la Entidad Local.
3.- El Presupuesto General contendra para cada uno de los presupuestos que en él se integren:
d. Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender al
cumplimiento de las obligaciones.
e. Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos economicos a liquidar duranie
el gjercicio.
4 - Al Presupuesto General se uniran como Anexos:
a) Los planes de inversion y sus programas de financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podran formular los
Municipios y demas Entidades locales de &mbito supramunicipal.
b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades Mercantiles de cuyo capital sacial
sea fitular Gnico o participe mayoritario la Entidad local.
¢} FEl estado de consolidacién del Presupueste de la propia Entidad con el de todos los presupuestos y estados de
prevision de sus Organismos Auténomas y Sociedades Mercantiles.
d) Elestado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva det detalle de operaciones de crédito o de
endeudamiento pendientes de reembalso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo
largo del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del gjercicio scondmico, con distincidn de operaciones a
corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi
como de las amortizaciones que se prevén realizar durante ei ejercicio.

5- E| Plan de Inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el Programa de Actuacion y Planes de Etapas de
Planeamiento Urbanistico, se completara con el Programa Financiero, que contendra:

a) Lainversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro gjercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos patrimoniales y otros
ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos
previstos en el citado pericdo.

¢) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacion, con indicacion de los costes que
vayan a generar.

6.- De los planes y programas de inversién y financiacion se dara cuenta, en su caso, al Pleno de la Corporacion coincidiendo
con la aprobacién del Presupuesto, debiendo ser objeto de revision anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

7.- Los Presupuestos se ajustaran a la estructura establecida por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.
8- Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General debera aprobarse sin déficit inicial y tampoco

podra presentar déficit a o largo def ejercicio, en consecuencia, todo incremento en los créditos presupuestarios o
decremento en las previsiones de ingresos, debera ser compensado en el mismo acto en que se acuerde.

9.-El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente y a él habra de unirse |a siguiente documentacion:
a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacidn con el vigente.

b} Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de fa del corriente, referida, al menos, a seis meses del ejfercicio
corriente.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.
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e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detaliada de los beneficios fiscales y su incidencia
en los ingresos de cada Entidad Local.

§) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en materia de gasto social, con
especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el gjercicio
al que se refiere el presupuesto general y de las obligacicnes pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobre,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a
gue dichos convenios incluyen fa clausula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere ef articulo 57
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regufadora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases ufilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

10.- El presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el drgano
competente de aquéllos, sera remitido a la Entidad Local de fa que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio,
acompanado de la documentacién detallada en el apartado anterior.

11.- Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la Entidad Local,
remitiran a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas
anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

12.- Sobre la base de los presupuestos y estados de previsian a que se refieren los apartados anteriores, el presidente de la
entidad formaré el presupuesto general y lo remitira, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al Pleno de [a corporacion antes del dia
15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion.

13.- El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar ios presupuestos que integran el presupuesto general, no
pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

Como novedad, la Disposicion Adicional Decimosexta de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL), en la redaccion dada a la misma por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local. Decimosexta, establece en relacion a la  Mayoria requerida para la adopcion de acuerdos en las Corporaciones
Locales que:

1. Excepcionalmente, cuando el Pleno de la Corporacion Local no alcanzara, en una primera votacion, fa mayoria necesaria para la
adopcion de acuerdos prevista en esta Ley, la Junta de Gobierno Local tendra competencia para aprobar:

a) El presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre (ue previamente exista un presupuesto prorrogado.

b) Los planes econdmico- financieros, los planes de reequilibrio y los planes de ajuste a los que se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril,

¢) Los planes de saneamiento de la Corporacian Local o los planes de reduccion de deudas.

d) La entrada de la Corporacion Local en los mecanismos extraordinarios de financiacion vigentes a los que se refiere la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, y, en particular, el acceso a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez previstas en el Real Decreto -ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a Entidades Locales con
problemas financieros.

2. La Junta de Gobierno Local dara cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre con posterioridad a la adopeion de los acuerdos
mencionados en el apartado anterior, los cuales seran objeto de publicacion de conformidad con las normas generales que les resulten de
aplicacion.
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- VIll.= TRAMITACION DEL EXPEDIENTE PRESUPUESTARIO - -

1.-El proyecto de Presupuesto General lo formara el Presidente de |a Entidad, sobre 1a Base de los Presupuestos y Estados
de Prevision a que se refiere el punto anterior. Al mismo debera unirse fa documentacion sefialada en el Art. 168 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

a. Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacién con el
vigente.

b. Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a seis
meses del mismo.

¢. Anexo de personal de la Enfidad local.

Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e. Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los creditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion det presupuesto.

f.  Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los beneficios fiscales
y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

g. Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autbnomas en materia de
gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos economicos
que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi
como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos convenios
incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. -Tramitacién del expediente: Fases.

jo B

a) Elevacion al Pleno. El proyecto de Presupuesto General, informado por ef Interventor y con los anexos
documentacion complementaria, sera remitido por el Presidente al Pleno, antes del 15 de Octubre, para su
aprobacion, enmienda o devolucion.

b} Aprobacién inicial del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacién por mayoria simple de los
miembros presentes. El acuerdo de aprobacion, que sera tnico, habra de detallar los Presupuestos que mtegran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

¢) Informacion piblica por espacio de 15 dias habiles, en el Boletin Oficial de la Provincia, plazo durante el
cual los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

d) Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El pleno dispondra para resolverlas de un mes.

e) Aprobacion definitiva. El Presupuesto General se considerara definitivamente aprobado si al término del
perodo de exposicion no se hubiesen presentado reclamaciones, en ¢aso contrario, se requerira acuerdo expreso
por el que se resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente. La aprobacion definitiva del Presupuesto
General por el Pleno de la Corporacion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del
ejercicio en que deba aplicarse.

f) Publicacién. El Presupuesto General, definitivamente aprobado, sera insertado en el «Boletin Oficial» de la
Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, en el de la
provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial.

g) Remisién del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitira
copia a la Administracién del Estado y a la correspondiente Comunidad Auténoma. La remision se realizara
simultaneamente al envio al «Boletin Oficial» a que se refiere el apartado anterior. El Presupuesto entrara en vigor,
en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo.
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IX.- EXTREMQS DE CARACTER ESPEGIFICO A COMPROBAR:

IX.1.-: Contenido y Documentacidon complementaria y Anexos:

PRIMERO: Memoria de la Alcaldia explicativa del Presupuesto General para el ejercicio 2016. Consta Memoria de la
Alcaldia Presidencia Dofia Cristina Alemany Campos, de fecha 9 de Junio.

SEGUNDQ: Informe Econdmico financiero, suscrito por el Concejal Delegado de Hacienda. Consta Informe econdmico
financiero suscrito por el Concejal delegado de Hacienda en fecha 16 de Mayo en el que recoge un andlisis de las
Estimaciones de las Previsiones de Ingresos y de la suficiencia de los créditos del Estado de Gastos. Finalmente sefiala en
relacion a la nivelacion presupuestaria, la existencia, de un superavit de 158.274,00 de euros.

Destacar que se trata de un documento fundamental para justificar las previsiones de ingresos y gastos. En este sentido, hay
que sefialar que figura un analisis de las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos, y de la suficiencia de los
créditos.

Las Bases utilizadas para la estimacion de las previsiones se consideran como correctas apreciandose en alglin concepto
incluso su presupuestacion por debajo de lo recaudado, circunstancia esta (ltima que sera objeto de comentario con —
posterioridad.

TERCERO: Estados de gastos e ingresos: Por importe total de 17.025.150,86 Euros y 17.183.424,86 Euros,
respectivamente,

CUARTO: Anexo de Inversiones por importe de 806.203,31 Euros. En el anexo de inversiones, en el que se repraduce
basicamente por partida presupuestaria, los capitulos 6 y 7 del presupuesto, con su corespondiente financiacion,
inctuyéndose la informacion relevante exigida en el articulo 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Ademas y por
primera vez se incluye el Anexo de los planes de inversiones y sus programas de financiacion para cuatro afios, en el que
figuran dos inversiones con caracter plurianual con horizonte temporal 2016-2017.

QUINTO: Bases de Ejecucion presupuestaria y sus Anexos.

De conformidad con el articulo 165.1 TRLRHL, los Presupuestos “incluirdn las bases de ejecucion, que contendrén la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de fa propia entidad,

asi como aquellas ofras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar fo legistado
para la administracion econbmica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento I
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto”,

Por otro lado, et Art. 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril sefiala que:
Las Entidades locales regularan, entre otras materias, en las bases de ejecucion del Presupuesto lo siguiente:

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

b} Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de Ios recursos afectados.

¢) Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el érganc competente para autorizarlas,

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacion de créditos, asi como de incorporacion de remanentes de créditos.

&) Normas gue regulen el procedimiento de ejecucion de! Presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de
obligaciones.

g) Documenitos ¥ requisitos que, de acuerdo cen ef tipo de gastos. justifiquen el reconogimients de la obligacién.

h) Forma en que 'os percepfores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad ¥
justificar la aplicacion de fondos recibidos,

i) Supuestos en los gue puedan acumularse varias fases de ejecucian del Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo,

i} Normas que regulen |a expedicion de drdenes de page a justificar y anticipos de caja fija.

k) Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.
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Respecto a este documento destacar la introduccion de varias modificaciones que afectan a diferentes capitulos. Entre ellas
se destacan la nueva estructura organica implementada, la exigencia de la presentacion de factura electronica a partir de
3.000 Euros el proximo 1 de Octubre, fa introduccion de especificaciones exigidas en materia de facturas, modificacion de las
fechas de justificacion de Subvenciones entre ofras. En materia de gastos protocolarios se regulan aspectos que ya se
venian sefialando por esta Intervencion en los diferentes informes de fiscalizacion.

Se regula la figura del Fondo de Contingencia.

En articulado de contratacién se ha modificado el modelo de Anexo de Propuesta de Gasto muy utilizado para confratos
menores, exigiendo la cumpiimentacion de mas datos relevantes tanto para facilitar la adecuada imputacion contable como la
fiscalizacion del gasto.

Asimismo se han modificado las fechas de cierre contable y los relativos a los expedientes de rectificacion errores o
modificacion de saldos contables. Se ha dado una nueva redaccion del articulo relativo a la Dotacién del dudoso cobro para
evitar dudas inferpretativas.

. Por ulfimo se observa que se han efectuado modificaciones en las Normas de FLP, al objeto de mejorar la interpretacion de
:as mismas introduciéndose algunos tipos de expedientes que anteriormente no estaban regulados.

No obstante en esta materia, el articulo 213 del TRLRHL en su redaccion dada por la ley 27/2013 de 27 de Diciembre de
Ragcionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, el Gobiemo, a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones publicas debe establecer en breve, las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de
aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control que
se deberan seguir en el desarrollo de las funciones del control interno en sus tres modalidades de funcion interventora,
funcién de control financiero y funcion de control de eficacia.

Por Glimo, esta Intervencion no puede eludir fa obligacion de reiterar que con la actual dotacion de recursos de los que
dispone éste organo de control intemo, y las cada vez mayores funciones encomendadas a la Funcion [nterventora, el control
a posteriori sigue siendo una utopfa, cuando ya se pone de manifiesto en fase de control previo, un incumplimiento de los
extremos fijados por el Pleno para la fiscalizacion limitada previa, que ha derivado en la formulacion de numerosos reparos,
ademas de observaciones de fiscalizacion respecto a la tramitacion y documentacién de los expedientes sometidos a
fiscalizacion. Ello con la consideracion refativa a la necesidad de efectuar un control a posteriori de los expedientes que
durante el 2014 incorporaron la certificacién del responsable de la dependencia, sustituyendo funciones afribuidas a la
funcion interventora.

Por ofro lado, el hecho de que en la practica no se pueda efectuar el informe de fiscalizacion plena a posteriori sobre una
muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a la fiscalizacion previa limitada, mediante
la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en
cada caso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de los créditos, es porque los responsables
para su realizacion no pueden hacerlo, bien por falta de formacion adecuada (Auditoria es una materia especifica), porque no
se tienen medios eficaces suficientes, ni personales ni materiales. No existe en la organizacion, una especializacion en la
fiscalizacion (salvo en los ayuntamientos més grandes) ni se han desarrollado aplicaciones informéticas ex profeso para este
tipo de auditoria publica. La tnica salida es contratar unos servicios externos de colaboracion con el Interventor, para lo cual
debe haber voluntad politica de hacerlo.

SEXTO: Estado de la Deuda. De donde se observa un capital vivo a 1/01/2016 de un total de 2.290.565,36 Euros con &l
detalle que se recoge en el mismo { Deudas Entidades crédito/ otras deudas leasing/ Deudas AGE}.

SEPTIMO: Anexo de Personal.

Este documento debe relacionar y valorar los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se de la oportuna
correlacion con los créditos para personal incluidos en el presupuesto.

En fecha 4 de Mayo, se remite por la Técnico de Recursos Humanos ultima rectificacion de error del expediente n © 942015
“sobre aprobacion plantilla ejercicio 206" para su incorporacion al Expediente del Presupuesto. En dicho expediente, consta
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Anexo de personal para el gjercicio 2016 obtenido tanto del aplicativo de néminas como mediante listado de EXCEL sin
rubrica y sella por la Técnico de Recursos Humanos.

En cualquier caso esta funcionaria ha de sefialar que las comprobaciones relativas a este Anexo se han cefido a la
confirmacion de que fas consignaciones para personal, del Estado de Gastos del Presupuesto 2016 coinciden o superan, las
consignaciones previstas en el Anexo de Personal.

En todo caso, este Anexo no va acompafiado de un Informe de la Jefatura de Recursos Humanos explicativo de las
modificaciones que incorpora y st adecuacion a derecho.

Se ha podido comprobar el ajuste de las retribuciones recogidas en el Anexo, a los limites de crecimiento establecidos en el
Proyecto de ley de Presupuestos Generales para el Estado para el afio 2016, es decir, un incremento del 1%. A continuacion
se transcribe el articulo 19.2 del mencionado Proyecto:

Dos, "En el afio 2016, las retribuciones del personal al servicio def sector publico ne podrén experimentar un incremento global superior al 1 por ciento
respacto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de homogensidad para los dos periodos de la comparacion, fanto por fo que respecta a
afectivos de personal como a ia antigiiedad de! mismo. {...)"

El articulo 19.7 de la LPGE para 2016 establece como excepcion las adecuaciones retributivas que con caracter singular y
excepcional resulten imprescindibles para el contenido del puesto de trabajo, por la variacion del numero de efectivos
asignados a cada programa o para la consecucion de los objetivos fijados.

El articulo 20.2 de la LPGE para 2016 sefala;

*(...)Dos. Durante el afio 2016 no se procederd a la coniratacion de personal temporsal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal ¢ de
funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirén a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios pliblicos esenciales. {...)"

El expediente, por ofro lado, incorpora Informe con propuesta de resolucién sobre la aprobacién de la plantilla municipal de
fecha 25 de Enero y Propuesta de resolucion, suscrita por el Concejal Delegado de Personal en la misma fecha.

No obstante lo anterior, en el Informe del Departamento gestor se comprueba que no consta pronunciamiento expreso del
cumplimiento de los limites del articulo 7 del Real Decreto 861/86 de 25 de Abril por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcicnarios de la Administracion Local ni del incremento de retribuciones a las previsiones del
anteproyecto de LPGE 2016.

El presupuesto elaborado prevé crédito para la realizacion de diversas contrataciones de personal laboral temporal, fuera de
las plazas previstas en la plantilla municipal.

El presupuesto formadoe no contempla la creacion de nuevas plazas de personal.

Se observa por Gltimo en el Anexo de Personal, la inclusion de consignaciones individualizadas en concepto de Productividad
para el personal de este Ayuntamiento, incumpliéndose lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto 861/86 de 25 de Abril al
no existir previamente criterios fijados por el Pleno para la distribucion de la Productividad en las diferentes areas, que
permitan posteriormente a la Alcaldia, su asignacion individualizada de conformidad a los criterios previamente fijados por el
Plene.

Especial importancia cobra este aspecto en la medida en la que con la entrada en vigor de la Orden HAP/2105/2012 de 1 de
Octubre, uno de los aspectos sobre los que debera remitirse obligatoriamente y con carécter pericdico por la Corporacion,
informacion al Estado, refativa a los criterios existentes para la distribucion y fijacion de las cuantias individuales en concepto
de incentivos al rendimiento.

Se observa que se utiliza como denominacion para el personal contratado laboral temporal la descripcion “"eventual”,
denominacién que puede dar lugar a confusion.
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OCTAVO: Otra Documentacién: Planes y Programas de Inversion y Financiacion para un plazo de 4 afios.

De conformidad con el articulo 166 del Real Decreto Legislativo 2/2004, se considera conveniente que el Ayuntamiento
formule un plan y programa de inversién y financiacion para un plazo de cuatro afios. Este plan deberia coordinarse, en su
caso, con el programa de actuacion y planes de etapas de planeamiento urbanistico y se deberia completar con el programa
financiero, el cual contendria: las inversiones previstas realizar en cada uno de los cuatro ejercicios; los ingresos por
subvenciones, cargas de urbanizacion, confribuciones especiales, recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se
prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citad periodo y las
operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacion, con indicacion de los costes que vayan a
generar. De estos planes y programas se darfa cuenta al Pleno de la Corporacion, debiendo ser objeto de revision anual.

NOVENO: Liquidacién del Presupuesto de 2014, Liquidacion del Presupuesto de 2015 y Estados Ejecucion
Presupuesto 2016.

Al presupuesto, se incorpora por esta Intervencion, las liquidaciones de los dos Ultimos ejercicios y ios Estados de Ejecucion
del Estado de Gastos e Ingresos a 31/03/2016 si bien se aprecia mucho retraso en la contabilidad de ingresos tal y como ya

_se sefialé con motivo de la rendicion relativa al primer trimestre del 2016. A eflo no ayudé el hecho de que en fecha 16 de
Jarzo quedase vacante la plaza de Tesoreria. Si bien es cierfo que durante el mes siguiente el puesto fue cubierto mediante
acumulacion de funciones eflo no ha sido suficiente para poner al dia la contabilidad de ingresos. El area ha sido reforzada a
primeros de mayo.

1X.2- Equilibrio Presupuestario.
El Proyecto de Presupuestos presentado ha sido confeccionado por la Alcaldia ~Presidencia, formalmente con un superavit

inicial, con las apreciaciones que mas adelante se sefialaran, con el siguiente resumen por capitulos, de los Estados de
Gastos e Ingresos, que se detalla a continuacion:

Impuestos directos 9.640.119,25

Impuestos indirectos _ 200.000,00

Tasas y ofros ingresos 1.926.900,00

Transferencias corrientes 4.938.855.61

o Ingresos Patrimeniales 155.300,00
" OPERACIONES CORRIENTES - 16.861.174,86°

Enajenacion de inversiones 0,00

reales
Transferencias de capital 291.250,00

OPERACIONES DE CAPITAL 91.250,00.
OPERACIONES NO FINANCIERA: A7452:424.86
8 Activos financieros 31.000,00
9 Pasivos financieros 0,00
" OPERACIONES FINANCIERAS . 31.000,00
| TOTAL | 17.183.424,86
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1 Gastos de personal 7.927.154,81
2 Gastos en bienes corrientes y 6.999.318,98
servicios
3 Gastos financieros 149.000,00
4 Transferencias corrientes £89.050,19
5 Fondo de contingencia y ofros 138.423,59
imprevistos
Total Operaciones Corrientes 15.862.947,55
6 Inversiones reales 806,203,31
7 Transferencias de Capital 0,00
Total Operaciones de Capital 806.203,31
. TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS | 16.669.150,86.
8 Activos financieros 31.000,00
9 Pasivos financieros 325.000,00
. TOTAL OPERACIONESFINANCIERAS | 356.000,00
TOTAL | 17.025.150,86

La conjuncién del principio de equilibrio presupuestario y los principios basicos de la técnica presupuestaria, exigen que los
ingresos corrientes recogidos en los capitulos 1 a 5 del Presupuesto de Ingresos, excluyendo las Cuotas Urbanizacion y
similares incluidas en el capitulo 3, deban ser suficientes para financiar los gastos corrientes de los capitulos 1 al 5, asi como
el correspondiente a los pasivos financieros.

En este sentido, la verificacion del Equilibrio Presupuestario del Proyecto de Presupuesto de este Ayuntamiento para el
gjercicio 2016, muestra lo que se detalla a continuacion:

a)  INGRESCS| 168611 ?4,8é é) Gastos de Capita $37.203.3
CORRIENTES Capbre)

1} Aharro Neln 673.227,41

). AMORRD| 5) Ingresos de captal {| | 32225000

BRUTO @aby Cap6ise) -

) Carga  474.000,00 b} Total Mranciacian| 99547731
Flnanciera (cap 3 (142)

e} AHORRD: 673.227,31 SUPERAVIT(D-8) &/ |/ A58.274,00

Por tanito, los ingresos corrientes son suficientes para hacer frente a los gastos corrientes, no generandose un ahorro neto
negativo. Pese a ello, serd necesario realizar un control constante de la ejecucion del Presupuesto de ingresos y gastos
corrientes, para evitar divergencias y que al finalizar el ejercicio con una ejecucion de los gastos corrientes por encima de la
gjecucion del presupuesto de ingresos corrientes. Hecho que afectaria negativamente al resultado presupuestario y ademas
provocaria tensiones en la Tesoreria Municipal, ademas de que un menor nivel de ejecucion de presupuesto de ingresos
corrientes se le afiade ofra circunstancia y es el hecho de que el porcentaje de cobro de los derechos reconocidos nunca
llega al 100%.

La diferencia entre las operaciones no Financieras, punto de partida para la evaluacion del cumplimiento de Estabilidad
Presupuestaria, es la siguiente:

oo wo o CONCEPTOS: | IMPORTE (EUROS)
INGRESOS NG FINANCIEROS Capitufos 1a7 17.152.424,86
GASTOS NO FINANCIEROS Capitules 1a 7 16.669.150,86
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1X.3- Fiscalizacién de los Estados de Gastos e Ingresos:

El Presupuesto General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165 del RD Legislativo, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 8 del RD 500/90, confiene los Estados de Prevision de Ingresos en el que figuran las distintas
estimaciones de recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio 2016, asi como el Estado de Gastos, en el que se
incluyen con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender ef cumplimiento de [as obligaciones.

A} Correcta Estimacion del ESTADOQ DE INGRESOS:

Un comparativo del resumen por capitulos de Ingresos del presente Proyecto, en relacion con el Presupuesto de 2016, es el
siguiente:

1 Impuesios directors 11.370.000,09, 96801924 A521%

2 Impusslos indirectos 84.000,09 20080000  133,29%

3 Tasaz y okt ingrozoz 1.873.800,00 1956.80000] 231

4 Tranzferenciaz coniandes 11807 586,00 4930 855 69 2.86%

g lngemsos Patrimoniales 110.700,00 155300000  40.2%%
t:7.. 7. OPERACIONES CORRIENTES - iy e aas ol RS 14,20 B0

] Enajenacibn da mvercionss reales il o -

7 Transterencize de capital 119.875,80 Ll iﬁﬂ,ﬂl 2 3884

8 Fetvos Enanciems 31.000,80 kil J]Uﬂdﬂ[ll 0,00%%

4 Pagivoz financiernz 3706 000,80 ﬂ,ﬂﬂl -100es
L ORERRCIORES DECAITAL, 7 | AmRBRN] | ] | ae

I ToTaL|  RAsribie)  ILI@eME] 25

Las Previsiones del capitulo 1 de Impuestos Directos se cifran en 9.640.119,25 Euros, lo que supone una disminucidn del
15,21% (1.729.880,75 Euros), respecte a las previsiones por este mismo capitulo del afio 2015.

Para analizar dicha disminucion, se recoge a confinuacién, el detalle de las previsiones par conceptos que integran dicho
capitulo, con respecto a las del afio anterior, observandose en el mismo que el grueso de la disminucion a la baja del capitulo
1, se debe tanto al IBI Rustica como al IAE.

w5

270.000,00
Lrhana 9.365,000,00| £,000 000,60
vehiculos 955.000,00 §00.000,00
Piusvalias B75,000,001  800.000,00
|AE 10500000 86.000,00F

Se observa un importante cambio en el criterio de presupuestacion de los ingresos, que supone gue por esta nuesva
Corporacion se ha optado por el criterio de caja (recaudacion) o bien del Gltimo afio ¢ de una media de los (ltimos tres afios.

Llama la atencidn Ia bajada de prevision de ingresos por concepto de 1Bl rustica, comprobandose que si bien los ingresos en
contabilidad del 2015 arrojan una recaudacién por importe de 168.455,92 Euros ello se debe a un error detectado en la
contabilizacion de los ingresos por la Tesoreria Municipal en el citado concepto. Dicho error se cuantifica en una cuantia
aproximada de 70.000 Euros, que se imputaron errdneamente en el concepfo de 1Bl Urbana en lugar de al IBl Urbana, A la
vista de ello, se debera tramitar ef aportuno expediente de madificacion de saldos de ejercicios cerrados al objeto de rectificar
el saldo pendiente de cobro de ambos conceplos.

En refacion al IAE las previsiones se ajustan a la Recaudacidn del afio 2015 si bien también se ha podido comprobar por esta
Intervencion, que los DRN del ejercicio 2015 que ascienden a una cantidad de 164.830,73 Euros difieren en casi 80.000,00
Eurcs respecto de ejercicios anteriores. Lo que igualmente debera ser objeto de la oportuna depuracién y analisis para
detectar la realidad de los mismos.

El criterio de presupuestacion de caja va a ayudar que los efrores detectados en la contabilizacion de ingresos no se
arrastren en las previsiones iniciales.
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Por otro lado, las previsiones del Capitulo 2 de Impuestos Indirectos (ICIO} se cifran en 200.000 Euros, frente a 85.000,00
Euros del afio anterior, lo que supone un aumento de un 135,29%. Esta Intervencién sefiala que si bien la prevision para el
2016 parece prudente, vuelve a reiterar la necesidad, de que las previsiones de estos ingresos deberian estar documentadas
con tas memorias de los correspondientes servicios municipales que sirvieran de hase, para una correcta presupuestacion y
para el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

Por lo que se refiere a las Previsiones del Capitulo 3 de Tasas, Precios pablicos y otros Ingresos se cifran en un total de
1.926.900,00 Euros, con una variacion a la baja de un 2,37 % respecto al ejercicio anterior, que se explicaria por el ajuste al
mismo criterio de presupuestacion.

Se vuelve a reiterar dado el comportamiento de la recaudacion de los ingresos de estos capitulos en los (ltimos ejercicios
con unos porcentajes bajos, que seria primordial revisar los procedimientos de trabajo que se estén llevando a cabo en esta
materia 6 ver las causas de impago de estos ingresos. Todo ello al objeto de adoptar las medidas que se consideren
oportunas para lograr, a la mayor brevedad posible, la efectividad de |a recaudacion de estos ingresos.

Respecto a las Previsiones del capitulo 4 de Ingresos cifradas en un importe de 4.938.855,61 Euros y una variacion de un
2,86 % respecto al 2015, se efectian las siguientes Observaciones:

» De un andlisis preliminar, se observa la inclusion de las subvenciones tanto de la Diputacion Provincial de valencia

como de la CCAA para cada uno de los programas de gasto corriente que de manera ordinaria se viene financiando
por dicha Entidad con mencion especial al Programa Xarxa de LLibres.

= Participacion Tributos del Estado. Se comprueba la inclusion de unas Previsiones por este concepto de
4.336.513,52 Euros, con una disminucion respecto al ejercicio anterior de 110.304,48 Euros.

Respecto a las Previsiones del capitulo 5 de Ingresos “Ingresos Patrimoniales” por importe de 155.300,00 Euros,
experimenta una variacion positiva de un 40,29% respecto al 2015. Se observa un esfuerzo de desglose de las previsiones
de ingresos por este concepto distinguiéndose las que proceden de concesionarios de agua, restauracién , uso instalaciones
deportivas, arrendamiento de fincas urbanas. No obstante, la contabilizacion a fecha actual no estd recogiendo dicho
desglose; habiéndose procedido a dar instrucciones a la Técnico de rentas para que proceda a efectuar fas actuaciones
oportunas en cuanto a la correcta parametrizacion de los ingresos cuya gestion se encuentra a su cargo, de forma que se
permita el volcado correcto en la contabilidad municipal,

En relacion al capitulo 6 de ingresos “Enajenacion de inversiones Reales”, no se recogen previsiones de enajenaciones
de patrimonio inicialmente en el Presupuesto de 2016.

En relacion al capitulo 7 de Ingresos “Transferencias de Capital” por importe de 291.250,00 Euros y una variacion

positiva de casi un 142,96% respecto al ejercicio anterior se recogen las Subvenciones de otras Entidades Plblicas para las
inversiones previstas en el Anexo de Inversiones.

Se comprueba la prevision de subvencién relativa a Planes Provinciales de Obras y Servicios de fa Diputacion Provincial de
Valencia por un importe total de 195.400,00 Euros, desconociéndose si la misma lo es para 1 6 mas anualidades.

En relacién af Capitulo 8 de “Activos Financieros” con una consignacion de 31.000,00 Euros igual que en el ejercicio

anterior, para anticipos de nomina al personal; ingresos que van en correlacion al Capitulo 8 de Gastos por importe de
31.000,00 Euros.

En relacion al Capitulo 9 “Pasivos Financieros” no se prevé la concertacion de operacion de crédito alguna.
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B) En relacién al ESTADC DE GASTOS, se efectiia el siguiente analisis:

En primer lugar un comparativo del resumen por capitulos de Gastos del presente Proyecto en relacién con el del afio 2015
recogeria ei siguiente detalle:

e S A
1 Gastos de personal 7. 600 684 00 7.927.154,81 4,30%
2 (astos en bienes corrientes y servicios 7.408.606,00 6.959.318,96 -6,06%
3 (Gastos financieros 397.800,00 149.000,00 -62,54%
4 Transferencias corrientes 621.250,00 689.050,19 10,81%
5 Fondo de Contingencia y ofros 0,00 138.423,59 -
imprevistos
- OPERACIONES CORRIENTES 5.028,340,00 5.862.947,55 | 1,03%
Inversiones reales 1.124.137,00 806.203,31 -28 28%
Activos financieros 31.000,00 31.000,00 0,00%
— Pasivos financieros 4.201.000,00 325.000,00 92 26%
\CIONES D 5.356.137,00 62.20331| ' 7830%
TOTAL | 21.384.477,00 17.025.150,86 -20,39%

En segundo lugar y en lo que se refiere al Capitulo 1 de Gastos de Personal, éste asciende a un total de 7.927.154,81
Euros, [o que supone un 46,56 % del total del Presupuesto y un 4,30% superior a la consignacion inicial de 2015, con la
siguiente variacion desglosada por articulos, respecto a las Consignaciones iniciales del 2015:

10 Organos de Gobierno y personal directivo 132, 074 00 132.257,89 0,14%
12 Personal Funcionario 2.987.186,00 3.331.401,31 11,52%
13 LABORALES 2.185.631,00 2.348.535,61 7,45%
14 Otro personal 27.531,00 300,00 -97,09%
15 INCENTIVOS AL RENDIMIENTO 473.402,00 378.700,00 -20,00%
16 CUOTAS SEGURIDAD SOQCIAL

~En relacion con la suficiencia de los créditos consignados para atender los gastos de Personal, se comprueba la dotacion de
un importe de casi 310.000,00 Euros superior al detalle que consta en el Resumen de capitulo 1, que se adjunta al Anexo de
Personal.

Respecto al Capitulo 2 de “Gastos en Bienes Corrientes y servicios”, asciende inicialmente a 6.959.318,96 Euros, lo que
representa un 40,88 % del total del presupuesto, con una disminucion del 6,06 % con respecto al Presupuesto inicial del 2015
(449.287,04 Euros). La disminucion se explicaria por articulos, con el siguiente detalle:

20 ARRENDAMIENTOS Y CANCNES 140.800,00 131.560,00 -6,43%
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTQO Y CONSERVACION 640.510,00 352.260,72 -45,00%
22 MATERIAL, SUMINISTROS Y OTROS 6.439.696,00 6.243.223,24 -3,05%
187.800,00 232.275,00 +23,68%
7.408:606,00 1318,

Se comprueba que la presupuestacion del gasto derivado de la concesion actual de recogida de basura y poda y limpieza de
la via publica por un importe fotal de 1.486.000,00 Euros, se ha desglosado con arreglo a la nueva estructura presupuestaria
que sefiala como grupo de programa 162 para la RECOGIDA, GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS distinguiéndolo
del grupo de programa 163 para el de LIMPIEZA VIARIA. Consignacion por encima de los compromisos adquiridos
contractualmente.
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El Servicio de Limpieza de Edificios Municipales se presupuesta para el afio 2016 en un total de 508.446,60 Euros, cuantia
que coincidiria con el gasto para el gjercicio actual por cuanto no existe a fecha de hoy una nueva Plica para la licitacion de Ia
gestion de este servicio (vencido desde el afio 2006) y que permitiese una reduccion del gasto presupuestado en las
diferentes aplicaciones que recogen este servicio.

Por otro lado, la partida relativa a gastos JURIDICOS recoge una consignacion en el Presupuesto actual de 2016 de
28.698,34 Euros, cuantia a la que y si bien habria que afiadir los 71.301,66 Euros suplementados en expediente de
modificacion de créditos n® 3/2016, resultaria todavia insuficiente a nivel de aplicacion presupuestaria a la vista del gasto
actual 96.403,39 Euros y de la inexistencia de licitacion abierta para este gasto. Ello deberia tenerse por su efecto en el
credito de la correspondiente Bolsa de vinculacion a la que pertenece.

En lo que afecta a los gastos, es una practica reiterada la utilizacion del reconocimiento extrajudicial de créditos, debida en la
mayoria de los casos a la insuficiencia de crédito para atender obligaciones ya contraidas. En el ejercicio 2016, la
modificacion de créditos n® 4/2016 mediante crédito extraordinario y suplemento de crédito financiada con cargo al RLTGG
procedente de la liquidacion del 2015 deberia subsanar esta circunstancia y permitir que se cumpla o sea efectiva fa
“suficiencia de los créditos” contenidos en el Presupuesto actual.

Teniendo en cuenta el gran nimero de servicios que prestala Corporacion asi como el funcionamiento ordinario que supone
a dia de hoy un gasto elevado, se debe trabajar en el sentido de poder reducir el coste de servicios obligatorios como
pueden ser el mantenimiento del alumbrado, suministro de energia eléctrica, primas de seguros, o incluso replantearse el
mantener abiertas ciertas dependencias que pudieran ser refundidas para minorar costes. Ello es ineludible a la vista de los
compromisos adquiridos en el Plan economico-financiero aprobado por Acuerdo Plenario de fecha 6 de Junio, de reduccion
de costes de 200.000 Euros en los ejercicias 2016-2017.

El Capitulo 3 de “Gastos financieros”, asciende a 149.000,00 Euros, representando un 0,88% del total del Presupuesto
habiendo experimentado una reduccion de un 62,54 % con respecto al ejercicio anterior.

Por otro lado, se comprueba la dotacion de 69.000,00 Euros a pagar a la Diputacién Provincial de Valencia por los intereses
financieros por concepto de adelantos a cuenta de la Recaudacion de los impuestos que dicho ente tiene delegado.

Se comprueba la inclusion de consignacion por importe de 47.000,00 Euros para hacer frente al pago de intereses de
demora. El gasto a fecha actual asciende a un total de 40.047,04 Euros que deviene fundamentalmente del expediente
tramitado por Servicios juridicos, para ¢l abono de los intereses de demora reclamados por la mercantil FCC SA, por el pago
tardio de certificaciones de servicio de ejercicios anteriores.

Respecto al Capitulo 4 de “Transferencias Corrientes”, asciende a un fotal de 689.050,19 Euros, representando el 4,05%
del Presupuesto habiendo sufrido un incremento de casi un 10,91% respecto al Presupuesto del ejercicio 2015 ( 67.800,19
Euros). Ello es debido principalmente a la presupuestacion de 100.000 euros en aumento en el Programa de Ayudas de
Emergencia Social. Por otro lado, se comprueba el aumento en la dotacion de un importe de 7.000,00 Euros para Becas y
aparecen nuevas subvenciones nominativas (ASOCIACION PARA EL RESPETO ANIMAL, JUNTA LOCAL FALLERA,
ASOCIACION CULTURAL GRUP TEATRE PEPETA RICART Y ZORONGO, ASOCIACION COHETERA EL FOGONERS).
Asimismo se comprueba la inclusion de nuevas lineas de fomento en las areas de juventud, educacion y sanidad.

De conformidad con lo sefalado por el articulo 65 del Reglamento de 1a Ley general de Subvenciones “A efectos de lo
dispuesto en el articulo 22.2.a de la Ley General de Subvenciones, son subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto,
dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto”.

En este sentido se comprueba que en el estado de Gastos del proyecto de presupuestos presentado, se recogeria la
identificacion del beneficiario y resumen del objeto de la subvencion para todas ias previstas.
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El capitulo 5 de “ Fondo de Contingencia y otros imprevistos” asciende a un total de 138.423,59 Euros, representa el
0,81 % del total del Presupuesto. La dotacién de este capitulo, exigible por el art. 31 de la ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad para ofros municipios, se efecta por el equipo de Gobierno a la vista de los pasivos
contingentes informados desde los Servicios juridicos municipales en fecha 2 de Marzo, con motivo de la rendicion al Estado
de dicha informacion. No obstante, estos créditos en virtud del Plan Econdmico-financiero aprobado por incumplimiento de la
regla de gasto en la liquidacion del 2015, deberan ser objeto de acuerdo de no disponibilidad por el Pleno de la Corporacion.
Aspecto que debera tenerse en cuenta por si recae alguna resolucion judicial al respecto.

El Capitulo 6 de “Inversiones Reales”, asciende a 806.203,31 Euros. Representa el 5,08% del total del Presupuesto con
una disminucion de casi un 28,28% ( 317.933,69 Euros) respecto a las inversiones previstas inicialmente en el Presupuesto
de 2015. En cuanto a este capitulo, se financia parte con capitulo 7 de Ingresos y el resto con recursos corrientes de la
Entidad. En el Anexo de Inversion que se adjunta al expediente presupuestario, se detallan las inversiones previstas asi
como sus fuentes de financiacion. Se comprueba la falta de afectacion de los ingresos previstos por CANON
APROVECHAMIENTO URBANISTICO (PMS).

El Capitulo 7 de “Transferencias de Capital”, no recoge dotacion aiguna inicialmente en el Presupuesto de 2016.
Zf Capitulo 8 “Activos Financieros” asciende a 31.000,00 Euros, sin variacion respecto al Presupuesto inicial de 2015.

El Capitulo 9 “Pasivos Financieros” asciende a 325.000,00 Euros y representa el 1,91 % del fotal del Presupuesto,
habiendo disminuido en un 92,26 % respecto al Presupuesto del 2015 debido a la refinanciacion de la deuda efectuada
durante el ejercicio 2015.

IX.4.- Adecuacion del Proyecto de Presupuestos a la ley 27/2013 de 27 de Diciembre respecto
de las competencias municipales.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sosteniblidad de la Administracién Local (LRSAL), ha modificado el
régimen de competencias municipales con objeto de evitar duplicidades con las competencias de ofras Administraciones.
Para ello da una nueva redaccion al articulo 7 de la Ley 7/1985 y establece que las competencias de las entidades locales
son propias ¢ atribuidas por delegacién, afiadiendo en el punto 4 de dicho articulo, que las Entidades Locales solo podran
ejercer competencias distintas de las propias y las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio plblico
con otra Administracion Piblica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion
~.competente por razén de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga
atribuida ta tutela financiera {en nuestro caso, la Generalitat Valenciana) sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

En cuanto a las compefencias ejercidas por delegacion, la delegacion debera ir acompafiada en todo caso de la
correspondiente financiacion, para lo cual sera necesario la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en
fos presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

En cuanto a aquellas materias para las que el legislador estatal ha previsto un régimen transitorio como es el caso de la
sanidad, inspeccion sanitaria y servicios sociales, la Circular de la Generalitat «no observa obstaculo alguno para que los
ayuntamientos continien desempefiando [as mismas en tanto no se produzca la asuncion de la competencia por la
comunidad autonoma en los términos de las disposicion adicional decimoquinta, y las disposiciones transitorias primera,
segunda y tercera de la LRSAL».

Respecto al resto de materias, no incluidas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, que no les resulte de aplicacion la legislacion
autonomica de régimen local o sectorial en vigor, ni estén incluidas en el régimen transitorio anteriormente citado, fa Circular
sefiala que «continuaran desempefiandolas siempre que vinieran siendo sjercidas por el municipio a la entrada en vigor de la
LRSAL». Y si se trata de competencias asumidas a partir de la entrada en vigor de la LRSAL la entidad local podra ejercerlas
una vez acreditado que no se pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal, de acuerdo
con los requerimientos de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurre en un supuesto de
gjecucion simultanea del mismo servicio con otra Administracion Publica. De todo lo anterior, resulta, en primer lugar, la
necesidad de que por la Corporacion municipal se elaboré un catalogo de los servicios que presta este Ayuntamiento, en el
gue para cada servicio io se indiquen, para cada caso, los siguientes extremos:
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—Si es competencia propia, conforme al articulo 25.2 de la LBRL o por legislacién sectorial, y en este Gltimo caso la norma que
asi lo establece.

— Si para la materia que se trate, esta previsto un régimen fransitorio.

—Si es una competencia delegada y qué norma la sustenta, y si esta garantizada su financiacién conforme al articulo 27.6 de la
LBRL.

—Si se trata de una materia no incluida en el articulo 25 de la LBRL, y si la misma es susceptible de prestarse conforme a lo
sefialado en el articulo.

Y en segundo lugar, en cuanto a las competencias que en el catélogo tengan la naturaleza de delegadas conforme al punto 3
del articulo 7 de la LBRL, la Corporacion y los Departamentos municipales a cuyo cargo figure la prestacion de la
competencia, deberan proceder al estudio y andlisis de si las mismas se ejercen en los términos establecidos en la
disposicion o acuerdo de delegacion, seglin corresponda, y si se cumplen las reglas establecidas en el articulo 27.

Conviene recordar que la disposicion transitoria 22 de la LRSAL establecia que, con fecha 31 de diciembre de 2015, las
Comunidades Autonomas asumirian la titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio, relativas
a la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social, obligacion que ha dejado de tener efectividad
debido a la declaracion de inconstitucionalidad por Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de Marzo de 2016.

Se comprueba la inclusion en el Estado de Gastos de dotacion para el Programa “Xarxa de Llibres”, disponiéndose de los
informes necesarios y vinculantes de la CCAA a los que obliga el articulo 7.4 LRBRL tras su redaccion por ley 27/2013, de 27 -
de Diciembre.

X.- CONCLUSIONES

Tomando en consideracion todo lo expuesto, esta Intervencion municipal no tiene nada que objetar a la legalidad del
Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Bétera correspondiente al ejercicio 2016, con las observaciones
efectuadas a lo largo del Informe.
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