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N° de expediente: INT2018085

INFORME DE INTERVENCION N° 146/2019 SOBRE APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE BETERA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2019

Visto el expediente de Presupuesto General del Ayuntamiento de Bétera para el
ejercicio 2019, conforme a lo dispuesto en el art. 168.4 del RDL2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, se
INFORMA:

1° LEGISLACION APLICABLE:

-Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen local modificada por
la ley 57/2003, de 16 de Diciembre de Medidas para la modernizacion del Gobierno
Local (LBRL).

-Real Decreto legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

-Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril.

-Orden EHA 3565/2008 de 3 de Diciembre por la que se aprueba la estructura de los
Presupuestos de las Entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14
de Marzo de 2014.

-Ley 10/2010 de la Generalitat, de Ordenacién General de la Funcién Publica
Valenciana, de 6 de Julio.

Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera ( LOEPSF).

-Real Decreto 861/86 de 25 de Abril, por el que se establece el régimen de
Retribuciones de los Funcionarios de la Administracion Local.

29 CONCEPTO:
El articulo 162 TRLRHL sefiala que:

"Los Presupuestos Generales de las Entidades Locales constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean
liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos
y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a
la Entidad Local correspondiente.”

De esta definicion se pueden deducir, por lo pronto, dos consecuencias:

13, Que el presupuesto es una autorizacion y limite maximo en relacion con los
gastos a efectuar en el ejercicio econdémico a que se refieren (ya que el documento
presupuestario limita los gastos de forma cuantitativa, cualitativa y temporalmente).

23, Que, respecto de los ingresos, s6lo contiene una prevision de los mismos, sin
establecerse limitacion alguna en cuanto al montante de los que se vayan a recaudar
o recibir, es decir un aumento de los ingresos no conlleva la necesidad de modificar
los presupuestos, tratamiento diferente respecto a los gastos presupuestarios, pues
un aumento de las necesidades que no estén previstas expresamente en el
presupuesto implica necesariamente que el documento presupuestario se tenga que
modificar.

El presupuesto es, por tanto, la expresion cifrada, conjunta y sistematica de:

10, Las obligaciones que, como maximo, puede reconocer la entidad y sus
organismos auténomos. Tiene caracter vinculante, tanto cualitativa como
cuantitativamente.

20, Los derechos que se prevén liquidar durante el correspondiente ejercicio. Se trata
de una mera prevision.
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3° CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL:

Tal y como establece el articulo 164 del TRLRHL, el presupuesto general estara
integrado por:

a) El Presupuesto de la propia entidad.

b) La de los organismos autonomos dependientes de esta.

c) Los Estados de Prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.

El Presupuesto general ademas incluird las Bases de ejecucion (art. 165 TRLRHL) y
al mismo se uniran los siguientes anexos:

a) Los planes de inversion y sus programas de financiacion que, para un plazo
de cuatro afios, podran formular los Municipios y demas Entidades locales de
ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacién, inversiones y financiacion de las
Sociedades Mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe
mayoritario la Entidad local.

c) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de
todos los presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos
y Sociedades Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva
del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de
reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a
realizar a lo largo del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del
ejercicio econdémico, con distincidon de operaciones a corto plazo, operaciones
a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el
ejercicio.

4° DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE:

Conforme dispone el articulo 168 TRLRHL, al Presupuesto de la Entidad Local se le
unira la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones
que presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

Destacan, como novedad, entre la documentacion a incluir en el presupuesto de la
Entidad Local, los anexos introducidos en el art. 168.1 TRLRHL, redactado por el
apartado 2 de la Disp. Final 12 del RD-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y
otras de caracter econémico (EDL 2014/219945):

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autébnomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia
a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos del sistema de
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financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
presupuesto.

Examinada la documentacion del expediente de Presupuestos de 2019, se ha
verificado que esta completa y resulta por tanto conforme a lo recogido en los
articulos 164 y siguientes del TRLRHL.

5° PROCEDIMIENTO DE ELABORACION y APROBACION:

Debera ajustarse a lo dispuesto en el art. 169 1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el TRLRHL y art. 20 y siguientes del Real Decreto 500/1.990, de 20
de abril, no entrando en vigor, hasta que se cumpla lo establecido en el apartado 5
de cada uno de los articulos. Hasta tanto no se produzca la entrada en vigor, y
siempre que se haya iniciado el ejercicio a que el Presupuesto se refiere, se
prorrogara automaticamente el Presupuesto vigente con los créditos iniciales, menos
los ajustes que procedan legalmente. Expediente tramitado en su momento.

Por ultimo, el acuerdo de aprobacidn del Presupuesto General, que sera Unico, debe
ser tomado por el Ayuntamiento Pleno, sin requerirse ninguna mayoria cualificada,
segun lo establecido en el articulo 168 apartados cuarto y quinto del TRLRHL y lo
regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril RBRL.

FASES DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION:

1.-Elevacién al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el
Interventor y con los anexos y documentacién complementaria, sera remitido por el
Presidente al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion,
enmienda o devoluciéon ( art. 168.4 TRLRHL y art. 18.4 R.D. 500/ 90 ). Plazo
incumplido.

2.- Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion (art. 22.2.e) Ley
7/ 85), por mayoria simple de los miembros presentes (art. 47.1 Ley 7/ 85).

3.- El acuerdo de aprobacidén que sera unico, habra de detallar los Presupuestos que
integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente.

4.-Informacion publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/ 90).

5.- Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para
resolverlas de un plazo de un mes (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/ 90).

6.-Aprobacién definitiva. El Presupuesto General se considerard definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, se requerird acuerdo expreso por el que se
resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente (art. 169.1 TRLRHL y art.
20.1 R.D. 500/ 90).

7.-La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion
habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que
debe aplicarse. Plazo incumplido.

8.-Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177 a 79 TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo
Presupuesto (art. 169.6 TRLRHL y art. 21.1 R.D. 500/ 90).
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9.-Publicacién. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el
Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada uno
de los Presupuestos que lo integren, en el de la Provincia. (Art. 112.3 Ley 7/85 y art.
20.3 R.D. 500/ 90).

10.-Remision del expediente y entrada en vigor. del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del Estado y a la
Comunidad Auténoma. La remisidn se realizara simultaneamente al envio al Boletin
Oficial de la Provincia. (Art. 169.4 TRLRHL y art. 20.4 R.D. 500/ 90 ).

11. Presupuesto General entrara en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el art.169.3 TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D. 500/
90. (Art. 169.5 TRLRHL y art. 20.5 R.D.500/ 90).

6° ADECUACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS 2019 A LINEAS
FUNDAMENTALES Y PLANES PRESUPUESTARIOS A MEDIO PLAZO
2019/2021:

Los datos de prevision econdmica del Plan Presupuestario a Medio Plazo para el
periodo 2019-2021 (aprobados por Resolucion de Alcaldia n® 0447/2018 de 9 de
Marzo) vy las lineas fundamentales del Presupuesto 2019 (aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n® 1636/2018 de fecha 12 de Septiembre) y su comparativa
con el Proyecto de Presupuestos del 2019, son los que se resumen a continuacion:
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PLAN
PROYECTO LINEAS FUNDAMENTALES | PRESUPUESTARIO
INGRESOS PRESUPUESTO 2019 | PRESUPUESTO A M/P
Ingresos
corrientes 20.820.637,84 19.837.000,00 19.673.465,00
Ingresos de
capital 0,00 190.000,00 125.000,00
Ingresos no
financieros 20.820.637,84 20.027.000,00 19.798.465,00
Ingresos
financieros 38.000,00 30.000,00 50.000,00
Total de
ingresos 20.858.637,84 20.057.000,00 19.848.465,00
PLAN
PROYECTO LINEAS FUNDAMENTALES | PRESUPUESTARIO
GASTOS PRESUPUESTO 2019 | PRESUPUESTO A M/P
Gastos
corrientes 19.593.277,84 18.127.000,00 15.929.000,00
Gastos de
capital 1.227.360,00 1.900.000,00 900.000,00
Gastos no
financieros 20.820.637,84 20.027.000,00 16.829.000,00
Gastos
financieros 38.000,00 30.000,00 42.000,00
Total de
gastos 20.858.637,84 20.057.000,00 16.871.000,00
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Como puede comprobarse las previsiones de ingresos del proyecto de Presupuestos
contemplan un escenario de ingresos corrientes para 2019 mucho mas favorable que
el estimado entonces, fundamentado por los datos que arroja la Contabilidad
municipal en relacién a la recaudacion de ingresos del 2018, escenario que también
se traslada al estado de gastos, aspecto que puede afectar al cumplimiento de la
regla de gasto, como ya se ha puesto de manifiesto en el informe 0145-2019.

7° PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES:

Falta la aprobacion de un Plan Estratégico de Subvenciones exigido por la Ley
General de Subvenciones. Ademas, con la Ley 15/2014, de racionalizacion del Sector
Publico, a partir del 1 de enero de 2017, sera causa de nulidad la falta de publicaciéon
e informacion de las subvenciones concedidas por este Ayuntamiento y sus entes
dependientes en la Base de datos nacional de subvenciones (BDNS), ya que
dicha ley configura esta Base como sistema nacional de publicidad de subvenciones.

En las Bases de Ejecucion del Presupuesto se regula en su articulo 31 las bases
generales para la concesion de las subvenciones.

Se incluye en el presupuesto el otorgamiento de un total de 38 Subvenciones a
distintos beneficiarios de forma nominativa utilizandose éste procedimiento como
forma ordinaria de concesion de subvenciones cuando es un procedimiento que la
LGS contempla como excepcional. Debe justificarse el caracter singular de la
subvencion y las razones que acrediten el interés publico, social, econdémico,
humanitario u otras (art. 22 LGS).

8° ADECUACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS A LA LEY 27/2013 de 27
de Diciembre, RESPECTO DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES:

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidon y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), ha modificado el régimen de competencias municipales
con objeto de evitar duplicidades con las competencias de otras Administraciones.
Para ello da una nueva redaccion al articulo 7 de la Ley 7/1985 y establece que las
competencias de las entidades locales son propias o atribuidas por delegacion,
afiadiendo en el punto 4 de dicho articulo, que las Entidades Locales solo podran
ejercer competencias distintas de las propias y las atribuidas por delegacién cuando
no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislaciéon de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A
estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razén de la materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera (en nuestro caso, la Generalitat Valenciana) sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.

En cuanto a las competencias ejercidas por delegaciéon, la delegacion debera ir
acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual sera
necesario la existencia de dotacidon presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio econdmico, siendo
nula sin dicha dotacion.

En cuanto a aquellas materias para las que el legislador estatal ha previsto un
régimen transitorio como es el caso de la sanidad, inspeccion sanitaria y servicios
sociales, la Circular de la Generalitat «no observa obstaculo alguno para que los
ayuntamientos continlen desempefiando las mismas en tanto no se produzca la
asuncion de la competencia por la comunidad auténoma en los términos de las
disposicion adicional decimoquinta, y las disposiciones transitorias primera, segunda
y tercera de la LRSAL».
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Respecto al resto de materias, no incluidas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, que no
les resulte de aplicacion la legislacion autondmica de régimen local o sectorial en
vigor, ni estén incluidas en el régimen transitorio anteriormente citado, la Circular
sefiala que «continuaran desempefiandolas siempre que vinieran siendo ejercidas por
el municipio a la entrada en vigor de la LRSAL».

Y si se trata de competencias asumidas a partir de la entrada en vigor de la LRSAL la
entidad local podra ejercerlas una vez acreditado que no se pone en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se
incurre en un supuesto de ejecucién simultdanea del mismo servicio con otra
Administracion Pablica.

9° EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO: La verificacion del equilibrio Presupuestario
del Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2019, muestra lo que se detalla a
continuacion:

PROYECTO PRESUPUESTO

INGRESOS 2019
Ingresos corrientes 20.820.637,84
Ingresos de capital 0,00
Ingresos no
financieros 20.820.637,84
Ingresos financieros 38.000,00
Total de ingresos 20.858.637,84
PROYECTO PRESUPUESTO
GASTOS 2019
Gastos corrientes 19.593.277,84
Gastos de capital 1.227.360,00
Gastos no financieros 20.820.637,84
Gastos financieros 38.000,00
Total de gastos 20.858.637,84
AHORRO BRUTO 1.227.360,00
AT.A 0
AHORRO NETO 1.227.360,00

Por tanto, los ingresos corrientes son suficientes para hacer frente a los gastos
corrientes, generandose un ahorro neto positivo para la financiacion de inversiones.
Pese a ello, sera necesario realizar un control constante de la ejecucion del
Presupuesto de ingresos y gastos corrientes, para evitar divergencias y que al
finalizar el ejercicio nos encontremos con una ejecucion de los gastos corrientes por
encima de la ejecucion del presupuesto de ingresos corrientes.
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10° ESTADO DE GASTOS e INGRESOS:
A) Gastos de Personal:

Respecto al gasto de personal, debemos sefalar que no se ha aprobado Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2019. Si bien mediante Real
Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, se aprobaron medias urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del sector publico (BOE 27/12/2018), estableciendo
una subida salarial del 2,25% para 2019 en términos de homogeneidad, y una parte
adicional de hasta un maximo del 0,25% en funcion de la evolucién del PIB a partir
del 1 de julio de 2019.

Consta en el expediente de la plantilla de 2019, que debe aprobarse junto al
presupuesto informe de la viceintervencion INF-FLP-137-2019, que destaca entre
otros aspectos los siguientes:

“Segundo.- La Técnico de Personal en relacion al expediente sefiala que las plantillas deberan
comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual y habran de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1
de la Ley 7/85, de 2 de abril.

En este sentido se ha analizado el anexo de personal remitido al Departamento de Intervencion a
los efectos de la elaboracion del presupuesto y se observa que en el anexo de personal se
Incluyen todas las plazas recogidas en la plantilla objeto del presente expediente: 135 plazas.

No obstante, se observa que del total de los 250 pu estos recogidos en el anexo de
personal (y dejando aparte los 3 puestos de los mie  mbros liberados de los érganos de
gobierno y 4 funcionarias interinas por programa), en principio y sin perjuicio de un
andlisis mas exhaustivo, existen en el anexo de per sonal 105 puestos no incluidos en
plantilla. Ello denota que existe un 42% del total de los empleados que se encuentran sin plaza
en plantilla.

Es muy urgente y necesario que se proceda a realizar por el Departamento de Personal un
analisis de la situacién anterior y se proceda a su regularizacion.

Por otra parte se observa que han sido incluidos en el anexo de personal de 2019 puestos de
trabajo que no existian en el anexo de personal del ejercicio 2018, sin que se haya motivado lo
anterior.”

La actual situacion es altamente preocupante, puesto que el personal municipal debe
encuadrarse en el régimen estatutario o laboral, el personal estatutario debe tener
practicamente un correlato exacto entre los puestos de trabajo del anexo de personal
del expediente del presupuesto y la plantilla, salvo en los casos de |los
nombramientos interinos la amparo del articulo 10.1.c y d LEBEP. En la plantilla
existen 113 plazas de personal funcionario.

Respecto al personal laboral, no hay que olvidar las limitaciones legales para su
contratacion, por lo que su contratacion no puede responder a necesidades
permanentes sino a proyectos singulares, como el personal laboral contratado
dentro de las lineas de subvenciones concedidas para esta finalidad.

El alto nimero de personal divergente entre los puestos del anexo de personal y las
plazas de plantilla, respecto al personal laboral, debe tenerse muy en cuenta, como
ya se inform6 por la viceintervencion, puesto que el uso incorrecto de las
contrataciones laborales puede implicar consolidaciones de situaciones de dificil
encaje normativo, esta intervencion hace propios las advertencias que viene
realizando la viceintervencion respecto a este tipo de contrataciones laborales y las
responsabilidades que pudiese suponer la utilizacion de la contrataciéon
laboral.

En este sentido, cabe hacer referencia a la Disposiciéon adicional cuadragésima
tercera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, en la que se recoge la exigencia de responsabilidades en las
Administraciones Publicas y entidades dependientes de las mismas por la utilizacion
de la contratacion laboral, la cual dispone:
"Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones
Publicas y en su sector publico, cualquiera que sea la duracién de los mismos,
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deberan formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores y demas normativa reguladora de la
contratacion laboral, asi como de acuerdo con los previsiones de la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de
aplicacién los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad en el acceso
al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de
incompatibilidades.

Dos. Los 6rganos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector
Publico Instrumental seran responsables del cumplimiento de la citada
normativa, y en especial velaran para evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la
conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los
oérganos de personal citados no podran atribuir la condicién de indefinido no fijo a
personal con un contrato de trabajo temporal, [...], salvo cuando ello se derive de
una resolucién judicial.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la
exigencia de responsabilidades a los titulares de los 6rganos referidos en
el apartado segundo, de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas.

Cuatro. Las Administraciones Publicas promoveran en sus ambitos respectivos el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicién asi como una actuacion coordinada de los distintos drganos con
competencia en materia de personal.

Cinco. La presente disposicion, que tiene vigencia indefinida y surtird efectos a las
actuaciones que se lleven a cabo tras su entrada en vigor, se dicta al amparo del
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, en lo relativo al régimen juridico de las
Administraciones Publicas y el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones.”

De manera simplemente enumerativa, sin caracter exhaustivo se destaca que, en el
anexo de personal constan:

1.- Puestos de personal laboral no ocupados sin plaza en plantilla, en los que se
indica “vacante”, siendo incongruente.

2.- Existen puestos de personal laboral nuevos en el anexo de personal de 2019
respecto al anexo de 2018, sin que conste justificacion al respecto.

3.-Exsiten puestos de personal laboral con retribuciones correspondientes a jornadas
parciales, sin que el puesto tenga un correlato en plantilla con dedicacién parcial.

4.- Se utiliza la denominacion “eventual” para referirse al personal laboral temporal.

Por todo ello, es necesario proceder a analizar la situacidén juridica del personal
laboral contratado por el ayuntamiento, debiéndose regularizar la situacidon respecto
al personal que presta servicios de manera no singular que figura en los puestos del
anexo de personal y no tienen correlato en las plazas de la plantilla.

Cabe recordar que en la actualidad “No se podra proceder a la contrataciéon de
personal temporal, asi como al nombramiento de personal estatutario temporal y de
funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables”
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1.- Respecto del cumplimiento de los limites establecidos en el articulo 7 del RD
861/86, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los funcionarios de la administracion local, SE CUMPLE, con el siguiente detalle:

Articulo 7 Limites a la cuantia global de los complementos especificos, de

productividad y gratificaciones

1. Los créditos destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso,
complementos personales transitorios, seran los que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al
personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por
los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero anterior, se destinara:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de
sus modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y

Servicio de Extincion de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

¢) Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.”

| Limites del articulo 7 del RD 861/1986

Total del capitulo 1 9.178.158,88
-Total articulo 16 (costes sociales) 2.141.417,05
-Total articulo 14 (OPL subv) 126.940,35
-Total articulo 10 (Org. Gobierno) 123.234,70
-Retribuciones personal laboral (articulo 13) 2.920.512,02
Masa retributiva global a fectos limites 3.866.054,76
-Retribuciones basicas funcionarios (concepto 120) 1.600.091,40
-Complemento de destino (subconcepto 12100) 877.140,49

Cantidad base calculo de limites

1.388.822,87

Importe maximo complemento especifico (75%) 1.041.617,15
Importe maximo complemento productividad (30%) 416.646,86
Importe maximo gratificaciones (10%) 138.882,29

Importe maximo CE,Cprod. y Gratificaciones

1.597.146,30

Importe complemento especifico presupuesto 2019

(12101) 963.550,49
Importe complemento productividad presupuesto 2019

(15000) 353.915,33
Importe gratificaciones presupuesto 2019 (15100) 71.357,05

Importe total Complemento Especifico, Complemento de
productividad y Gratificaciones Presupuesto 2019

1.388.822,87
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2.- Plantilla: Consta Expediente sobre aprobacion de Plantilla informado por la
Técnico de Personal en fecha 23/01/2019, con incorporacion del Anexo de
Personal para el ejercicio 2019. Se incorpora al expediente Informe de
fiscalizacion FLP numero 137/2019 de fecha 27 de Marzo en relacidon a la
aprobacion de la misma.

En relacion al Anexo de Personal, se incorpora mediante listado de EXCEL,
suscrito por la Técnico de Personal de fecha 16 de Enero. Las comprobaciones
relativas al Anexo se han cefiido a la confirmacion de que las consignaciones para
personal, del Estado de Gastos del Presupuesto 2019 coinciden o superan, las
previstas en el Anexo de Personal. En todo caso, este Anexo no va acompafado
de un Informe Técnico explicativo de las modificaciones que incorpora en su caso,
asi como de la adecuacidon de las retribuciones en él consignadas, a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado vigentes.

No se recoge tampoco pronunciamiento expreso respecto del cumplimiento de los
limites del articulo 7 del Real Decreto 861/86 de 25 de Abril por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local.

3. Reflejo de los créditos correspondientes a la RPT: Segun lo dispuesto en el
articulo 41 de la ley 10/2010 de la Generalitat de Ordenacién General de la
Funcidén Publica Valenciana, de 6 de Julio, los presupuestos reflejaran los créditos
correspondientes a las relaciones de puestos de trabajo, sin que pueda existir
ningln puesto que no este dotado presupuestariamente. En relacion a este
aspecto y si bien este municipio no cuenta con RPT, la Intervencion ha venido
reiterando la urgencia de contar con este instrumento.

En el art. 74 del EBEP se precisa que:

“Las Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares
que comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos”.

La jurisprudencia considera que si se incumplen los requisitos de la elaboracion de
la RPT se produce la invalidez de los actos de aplicacién por lo que -con mayor
razén- la inexistencia misma de tal instrumento puede ser motivo de ilegalidad de
las convocatorias que lo sortean (STS 22/5/2000, que anula la RPT por falta de
negociacion sindical).

B) En relaciéon a si el Presupuesto de 2019 se prevé dar cobertura a los
compromisos de gastos plurianuales registrados en contabilidad, se cumpliria
en general con un grado de seguridad razonable con las salvedades
derivadas de aquellos acuerdos de adjudicacion, sobre todo en suministros
energéticos y otros, que no cuantifican el crédito necesario a disponer para
cada una de las anualidades de los mencionados contratos lo que ha derivado
en la formulacién de reparos.

C) En materia de contratacion de nuevas inversiones, cuya puesta en
funcionamiento genere gasto corriente, debiera emitirse un informe
econémico que detalle el gasto corriente adicional que genera en un
escenario plurianual, asi como su cobertura financiera garantizando una
generacion de ahorro de signo positivo o como minimo no negativo. En
definitiva, garantizar que cada nueva inversion es sostenible
financieramente.

D) Las previsiones recogidas en el Estado de ingresos son adecuadas a lo
establecido en el articulo 8 del RD 500/90 al recoger las estimaciones de los
distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.
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11° CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
y REGLA DE GASTO:

Las Leyes de Estabilidad han introducido cambios en el procedimiento presupuestario que
mejoran sustancialmente tanto la transparencia en la elaboracién, ejecucién y control del
Presupuesto, como la asignacion y gestion de los recursos presupuestarios en un horizonte
plurianual orientado por los principios de eficacia, eficiencia y calidad de las finanzas publicas.

Esto se traduce en la fijacion cada ano del objetivo de estabilidad presupuestaria, la regla de
gasto y el limite de deuda tanto para la administracion central como la autonémica y la local.

Mediante acuerdo de Consejo de Ministros se da cuenta del informe de situacion de la
economia espafiola (arts. 12.3 y 15.5 LOEPYSF) previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de administracion Local,
en lo que se refiere, respectivamente, y se establecen los objetivos de estabilidad de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales y, posteriormente, someterse a la
aprobacion por las Cortes Generales, en tramites sucesivos en el Congreso de los Diputados y
en el Senado. Debe acompafiarse del cuadro macroeconémico de horizonte plurianual
contenido en el Programa de Estabilidad y Crecimiento para el Reino de Espafia y, en el
supuesto de no recibir la aprobacién parlamentaria, el Gobierno debe someter un nuevo
acuerdo en el plazo de un mes.

Nuestras entidades locales deben aprobar sus presupuestos en el marco de la LOEPYSF.

A la hora de tramitar el expediente de aprobacion del presupuesto general de conformidad
con los arts. 3 y 11 LOEPYSF, deberan formularse y aprobarse en el marco de estabilidad
presupuestaria. Asi, conforme a los apartados 1 y 2 del art. 16 REP, la intervencion local
elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de la regla de gasto y de la deuda publica tanto de la propia entidad como de sus organismos
autéonomos y entidades dependientes, teniendo en cuenta que este informe se realizard con
caracter consolidado para el conjunto de entes que quedan integrados en subsector
administracion publica. Este informe se emite con caracter independiente y se incorporara al
informe que ha de emitir con motivo de la aprobaciéon del presupuesto. Se ha emitido el
informe 0145-2019 de 3 de abril.

Asi las cosas, en el caso de que el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento del
principio de estabilidad, la entidad local debera aprobar un PEF de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 21 y 23 LOEPYSF (recientemente el Ministerio ha flexibilizado su criterio
pues se exige la formulacion de un PEF Unicamente para el caso de liquidar el presupuesto
con incumplimiento).

También se formuld al Ministerio en fecha 24 de noviembre de 2014 la consulta relativa al
calculo de la regla de gasto con motivo de la aprobacion del presupuesto:

“¢El érgano interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto con
motivo de la aprobacion del presupuesto general dado que el art. 15.3 letra c) de la Orden
HAP/2105/2012, tan solo exige la remision, antes del 31 de enero, del informe de la
intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la
deuda, si bien el art. 16.4 de la norma dispone que trimestralmente se valorara el
cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio?

En su respuesta, la Subdireccion General de Estudios y financiacion de Entidades Locales del
Ministerio de Administraciones Publicas sefialo lo siguiente:

“.la valoracion se debera realizar con motivo del informe trimestral a la ejecucion del
presupuesto, estimando el cumplimiento de la regla de gasto a liquidacidén, pero no con
ocasién de la aprobacién del presupuesto general por lo que no sera obligatoria la emision de
informe ni valoracion de la regla de gasto en relaciéon con el presupuesto inicial o su proyecto
ni su remision al Ministerio de Haciendas y Administraciones Publicas, si bien esto no es 6bice
para que el 6rgano interventor, si asi lo considera, incluya en su informe de fiscalizacion al
presupuesto general cualquier aspecto sobre esta materia que considere oportuno...”
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Tal y como establece el articulo 27.1 de la LOEPSF, los presupuestos de cada entidad se
acompanfaran de la informacion precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y
gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. De la informacion recogida
en informe de esta Intervencion n°© 0145 de fecha 3 de abril sobre cumplimiento de la LOEPSF
se obtiene una capacidad de financiacién positiva de 712.089,14 Euros por lo que se cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En relacidn a lo dispuesto en el articulo 12 de la LOEPSF, existe prevision de incumplimiento
a la regla de gasto al superar el gasto computable obtenido de la liquidacién del Presupuesto
General de 2018, limitado por la Regla de gasto para el ejercicio 2019, gasto computable
real de la liquidacion de 2018 14.797.922,80 €, gasto computable maximo para el afio 2019,
15.197.466,72 €. Si bien este aspecto se debera analizar con motivo de la liquidacién del
presupuesto.

De lo anterior, se desprende la necesidad de que por la Corporacion se adopten las
medidas oportunas a fin de evitar que durante las valoraciones trimestrales y
liquidacion final, resulte un incumplimiento de regla de gasto.

12° LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO:

El gasto no financiero del Presupuesto para el ejercicio 2019 del Ayuntamiento de Bétera
asciende a un total de 20.820.637,84 Euros, superando el techo de gasto, limite de gasto no
financiero maximo para 2019, cifrado en 17.859.107,46 Euros.

13° ANALISIS DE LA DEUDA MUNICIPAL:

Conforme al anexo de deuda referidos a 1 de Enero de 2019, y sobre la base de los ingresos
liquidados corrientes del ejercicio 2018 (Ultima liquidacion aprobada) se obtiene un ahorro
neto positivo de 7.679.041,26 Euros con un nivel de endeudamiento del 0%, tal y como se ha
calculado en el Estado de la Deuda.

14° CONCLUSION

Por todo lo expuesto se informa FAVORABLEMENTE la propuesta de aprobacion del
Presupuesto General de 2019 con las observaciones contenidas en el presente informe.

En Bétera, abril de 2019

El Interventor Acumulado,
Por Resolucion del Concejal de Personal
n° 0255/19 de 07/02/2019

GUSTAVO ADOLFO SEGURA HUERTA - NIF:29172959N
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